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Â ñ ò ó ï í à  ñ ò à ò ò ÿ

Ìîðñüê³ ïîðòè, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ºäèíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè, çàéìàþòü âàæëèâå ì³ñöå ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³, 
îñê³ëüêè âèñòóïàþòü òðàíñïîðòíèìè âóçëàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü 
âçàºìîä³þ ìîðñüêîãî òà ³íøèõ âèä³â òðàíñïîðòó. Ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìîðñüêèõ ïîðò³â, ÿê ³ ñôåðè òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà, çóìîâ-
ëþº âèíèêíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ãîðèçîíòàëüíèõ òà âåðòèêàëüíèõ 
ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, à 
òàêîæ ì³æ öèìè ñóá’ºêòàìè òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàðñüêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí — ñïîæèâà÷àìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, íàä³ëåíèìè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè, òîùî. Ö³ â³äíîñèíè ïîòðåáóþòü âïîðÿäêóâàííÿ 
êîìïëåêñíèìè òà ñèñòåìíèìè ïðàâîâèìè ðåãóëÿòîðàìè, óñåá³÷íî 
îñìèñëåíèìè ó íàóêîâèõ òà ïðàêòè÷íèõ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåííÿõ. 
Âîäíî÷àñ ñàìå êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ ó ö³é ñôåð³ äîâãèé ÷àñ íå 
ïðîâîäèëèñÿ, äîñë³äæóâàëèñÿ ëèøå îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, à òàêîæ îêðåì³ 
ïðîáëåìè îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí ç ïîãëÿäó ìîðñüêîãî ïðàâà, ùî íå 
äîçâîëÿëî ôîðìóâàòè çàãàëüíó ïðàâîâó êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ìîðå-
ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè.

Â³äñóòí³ñòü êîíöåïòóàëüíîãî ðîçóì³ííÿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ çà-
ñîá³â ó ïîðòîâ³é ñôåð³ ïðèçâåëà äî ïðèéíÿòòÿ ó 2012 ðîö³ íåäîñêî-
íàëîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè». Íå äèâíî, ùî 
öåé çàêîí íå ëèøå íå âèð³øèâ ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè ó ïîðòîâ³é ãàëóç³, 
àëå é äîäàâ íîâèõ îðãàí³çàö³éíî-ìàéíîâèõ ïðîáëåì, óñêëàäíèâ ñèñ-
òåìó óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè, ñïðèÿâ ðîçâèòêó ìîíîïîë³çìó 
ó ãàëóç³ çàì³ñòü êîíêóðåíö³¿ òà íå âèïðàâäàâ ñóñï³ëüíîãî î÷³êóâàííÿ 
â³ä ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿ âàæëèâî¿ ñôåðè åêîíîì³êè Óêðà¿íè. ßê íà-
ñë³äîê, ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïîòóæí³ ñïðîáè íàóêîâö³â òà ïðàê-
òèê³â äîáèòèñÿ âíåñåííÿ ñóòòºâèõ çì³í ó ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ïðî 
ìîðñüê³ ïîðò, ÿê³ á äîçâîëèëè ïîðòàì àêòèâíî ðîçâèâàòèñÿ, âèñòó-
ïàòè ëîêîìîòèâàìè åêîíîì³÷íîãî â³äðîäæåííÿ Óêðà¿íè.

Óñêëàäíþº ö³ ïðîáëåìè çàãàëüíà íåäîñòàòíÿ óâàãà ó ãîñïî-
äàðñüêî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ùîäî ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ é òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà. Â³ä-
ïîâ³äí³ ïèòàííÿ á³ëüøîþ ì³ðîþ ðîçãëÿäàëèñÿ ó íàóêàõ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî, ìîðñüêîãî ÷è öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ùî íå äîçâîëÿëî óçãîäæó-
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âàòè ïðèâàòíî-ïðàâîâ³ òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ åëåìåíòè ó ö³é ñôåð³, à 
òàêîæ ñèñòåìíî âðàõîâóâàòè åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ ÷èííèêè ðîçâèòêó 
ìîðñüêèõ â³äíîñèí, ÿê³ º âèçíà÷àëüíèìè ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó âêàçàí³é ñôåð³.

Íà ïîáóäîâó ñó÷àñíî¿ òåîðåòèêî-îá´ðóíòîâàíî¿ ìîäåë³ ãîñïî-
äàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ é ñïðÿìîâàíà ìîíîãðà-
ô³ÿ Þ. Ç. Äðàïàéëà.

Àâòîð âïåðøå ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â âèä³ëèâ ïîíÿòòÿ 
ïîðòîâîãî ïðàâà ÿê ï³äãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, ùî äîçâîëèëî 
ðîçãëÿíóòè ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ÿê ïðåäìåò 
êîìïëåêñíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ òà ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ íîðì, âèõîäÿ÷è ³ç ïîòðåá åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïîðò³â òà 
äîñÿãíåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó ó ö³é öàðèí³. Íå âèïàäêîâî ó 
ìîíîãðàô³¿ ï³ä ïîðòîâèì ïðàâîì ðîçóì³ºòüñÿ «ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ 
íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà âðåãóëþâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ãðóïè ãîñïîäàðñüêèõ 
â³äíîñèí ó ïîðòîâ³é ãàëóç³, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ñïåö³àëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ òà ³íøèõ ñïåöèô³÷íèõ äæåðåëàõ, íà ñâîºð³äíîìó êàòåãîð³é-
íîìó àïàðàò³, ïðèíöèïàõ òà ³íøèõ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ åëåìåíòàõ». 
Ïî ñóò³ ñïðàâè, çàïî÷àòêóâàííÿ òàêîãî ïîíÿòòÿ òà éîãî âèçíà÷åííÿ 
äîçâîëÿº çãðóïóâàòè âåëèêó òà ñêëàäíó ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí ó ìî-
ðåãîñïîäàðñüêîìó êîìïëåêñ³, ùî íå âïèñóþòüñÿ ó òðàäèö³éí³ ìåæ³ 
òðàíñïîðòíîãî ÷è ìîðñüêîãî ïðàâà. ² ïîä³áíå âèîêðåìëåííÿ ìàº 
â³ä÷óòíèé ïðàêòè÷íèé ³ òåîðåòè÷íèé ñåíñ, àäæå äîçâîëÿº ïîºäíóâà-
òè òðàíñïîðòí³, ëîã³ñòè÷í³, âèðîáíè÷³, îáë³êîâ³, ïîäàòêîâ³ òà óïðàâ-
ë³íñüê³ àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè, ôîðìóâàòè ñèñòåìó ãîñïîäàðñüêî-
ïðàâîâèõ çíàíü çà ãàëóçåâîþ îçíàêîþ, çä³éñíþâàòè ïðåäìåòíå âè-
ð³øåííÿ ïðîáëåì ãîñïîäàðþâàííÿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Ó òåîð³¿ ñó÷àñíîãî ïðàâà âçàãàë³ äîñèòü âàæêî â³äíàéòè ´ðóíòîâ-
í³ äîñë³äæåííÿ ³ç ïðèâîäó ðîçóì³ííÿ ï³äãàëóç³ ïðàâà. Íàâîäÿòüñÿ 
ñêîð³øå ïðèêëàäè, àí³æ êðèòåð³¿, çäåá³ëüøîãî äîñë³äíèêè çóïèíÿ-
þòüñÿ íà ³íñòèòóòàõ òà ñóá³íñòèòóòàõ, í³æ íà ï³äãàëóçÿõ ïðàâà. ²íîä³ 
àìá³ö³¿ íàóêîâîãî ïîøóêó ïðèçâîäÿòü äî îá´ðóíòóâàííÿ ö³ëèõ ãàëó-
çåé, ÿê-îò áàíê³âñüêîãî, êîðïîðàòèâíîãî, ñòðàõîâîãî ïðàâà òîùî. 
Àëå òàêà äèôåðåíö³àö³ÿ ãàëóçåâîãî òèïó íå äîçâîëÿº ñï³ââ³äíîñèòè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé ìàòåð³àë çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëüíîãî ïîðÿäêó, 
ïðè òîìó ùî ñàìå òàêå ñï³ââ³äíåñåííÿ äîçâîëÿº íàéá³ëüø óñï³øíî 
òà åôåêòèâíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ êîíêóðåíö³¿ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â. Îñòàííº îñîáëèâî ö³ííå äëÿ ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ, 
äå ê³ëüê³ñòü àêò³â ðåãóëþâàííÿ º íàäçâè÷àéíî âåëèêîþ, òàêîþ, ùî 
óñêëàäíþº ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, à òîìó ñèñòåìíå ïîçèö³îíóâàííÿ öèõ 
àêò³â ñïðîùóº ïðàâîðîçóì³ííÿ. Ó ðåçóëüòàò³ ï³äãàëóçåâî¿ äèôåðåí-
ö³àö³¿ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ïî-
ãîäæåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ðîçâèòêó ãàëóçåé ïðàâà òà ïðàêòè÷-
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íèõ àñïåêò³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ï³äãàëóçåâà äèôåðåíö³àö³ÿ ó öüîìó ïëàí³ äîçâîëÿº íå 
«âèãàäóâàòè» ÿê³ñü íîâ³ ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ â³äíîñèí, à çàñòîñîâóâàòè ïðèòàìàíí³ çàãàëîì ãîñïîäàðñüêîìó 
ïðàâó ìåòîäè, ïîÿñíþþ÷è îñîáëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ öèõ ìåòîä³â 
ó êîíêðåòíî-ñïåö³àëüí³é ñôåð³ ïîðòîâèõ â³äíîñèí. Òàêèé ï³äõ³ä º 
ïðàãìàòè÷íèì òà ïåðñïåêòèâíèì, àäæå ñïðèÿº ïîºäíàííþ ïðàâî-
âèõ çíàíü, à íå ¿õ ðîç’ºäíàííþ, äîçâîëÿº ñèñòåìíî çàñòîñîâóâàòè 
ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ íà áëàãî ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Ñàìå òîìó âèä³ëåííÿ Þ. Ç. Äðàïàéëîì ïîðòîâîãî ïðàâà ÿê ï³ä-
ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà âàðòî óñ³ëÿêî ï³äòðèìàòè, ó òîìó ÷èñë³ 
ó ÷àñòèí³ îá´ðóíòóâàííÿ íèì êðèòåð³¿â ï³äãàëóçåâî¿ äèôåðåíö³àö³¿, 
ÿê-îò: ñïåöèô³÷íèé õàðàêòåð ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïîðòàõ 
íà ï³äñòàâ³ âèÿâëåííÿ ñâîºð³äíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ãàëóç³ ïîðòîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà, îêðåñëåííÿ ñïåöèô³÷íîãî êîëà çàêîíîäàâñòâà, ñïå-
öèô³÷íèõ ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðèíöèï³â òà ³íøèõ 
ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ åëåìåíò³â ó ö³é ñôåð³.

Äî çäîáóòê³â àâòîðà ìîæíà òàêîæ â³äíåñòè é çàïðîïîíîâàíó 
íèì ñó÷àñíó ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè, â îñíîâó ÿêî¿ 
ïî êëàäåíî ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàö³é îêðåìèõ ìîðñüêèõ ïîðò³â, ùî 
ìàþòü ñòàòóñ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ôóíêö³¿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, à òàêîæ ìîðñüê³ ïîðòè — äåðæàâí³ 
ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ òà âõîäÿòü äî ñêëàäó äåðæàâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî 
îá’ºäíàííÿ, ùî ìàº êîîðäèíàö³éí³ ôóíêö³¿. Àâòîð ö³êàâî îá´ðóíòî-
âóº íåîáõ³äí³ñòü â³äìîâèòèñÿ â³ä íàäì³ðíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ôóíêö³é â îñîá³ Àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè òà 
ðåàë³çóâàòè ó æèòòÿ ïðèíöèï ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà 
ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é ïðè çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîð-
òàìè.

Àâòîð óñåá³÷íî äîâîäèòü, ùî âèð³øåííÿ ïèòàíü ïîðòîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà ÷åðåç ô³ë³¿ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà ïðèçâîäèòü äî áåçë³÷³ 
þðèäè÷íèõ óñêëàäíåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ïîðò³â. Íàïðèêëàä, âèíèêàòè-
ìóòü ïðîáëåìè ³ç íîòàð³àëüíèì ïîñâ³ä÷åííÿì äîâ³ðåíîñòåé, ùî âè-
äàþòüñÿ êåð³âíèêàìè ô³ë³é íà âåäåííÿ ñïðàâ â³ä ³ìåí³ ïîðòîâî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿, ï³äòâåðäæåííÿì ¿õ ä³éñíîñò³ òà ñêàñóâàííÿì. Çðåøòîþ, 
êîæíèé ìîðñüêèé ïîðò — ³íäèâ³äóàëüíèé çà ì³ñöåçíàõî äæåííÿì, 
³íôðàñòðóêòóðîþ, ñïåö³àë³çàö³ºþ, òðàíçèòíèìè óìîâàìè. ¯õ êîíòðî-
ëüîâàíà äåðæàâîþ êîíêóðåíö³ÿ º ñòèìóëîì äëÿ âì³ëîãî êåð³âíèöòâà 
ïîðòàìè, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, 
÷îãî íå ìîæíà âèêëþ÷àòè çàêîíîì.

Ùå ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè â³äáóâàëàñÿ áîðîòüáà þðèñò³â-ãîñïîäàð-
íèê³â çà ï³äâèùåííÿ ³í³ö³àòèâè ï³äïðèºìñòâ, ðîçøèðåííÿ ¿õ ñàìî-
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ñò³éíîñò³, àäæå ³íàêøå âòðà÷àºòüñÿ ï³äñòàâà äëÿ çðîñòàííÿ åêîíî-
ì³êè. Íàïðèêëàä, öå äîáðå äîâåäåíî àêàäåì³êîì Â. Ê. Ìàìóòîâèì 
ó ðîáîò³ «Ï³äïðèºìñòâî òà âèùåñòîÿùèé ãîñïîäàðñüêèé îðãàí». 
Áåçïðàâ’ÿ ï³äïðèºìñòâ îáåðòàºòüñÿ ïèòàííÿì ¿õ âèæèâàííÿ, êîëè ¿ì 
äîâîäèòüñÿ ïðîñèòè íà «ãîð³» êîæíó êîï³éêó. Þ.Ç Äðàïàéëî äîñèòü 
âì³ëî äîâîäèòü ó ñâî¿é ìîíîãðàô³¿, ùî ñó÷àñíèì ðåôîðìàòîðàì äî-
ðå÷íî çâåðíóòè óâàãó íà íåãàòèâíèé äîñâ³ä íàäì³ðíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ 
äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè.

Ó ðîáîò³ Þ. Ç. Äðàïàéëà çä³éñíåííà áàãàòîñòîðîííÿ êëàñèô³êà-
ö³ÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ çà ôóíêö³î-
íàëüíèì êðèòåð³ºì, ùî ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ: ñóá’ºêò³â ïîðòîâî¿ 
âëàäè; ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà; ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàí-
íÿ — ñïîæèâà÷³â ïîðòîâèõ ïîñëóã/ðîá³ò; îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
(îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ùî íàä³-
ëåí³ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ. Ñó÷àñíå òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü êîðèñíå äëÿ 
íåçàëåæíîãî òà íåóïåðåäæåíîãî ïîãëÿäó íà ïîäàëüø³ êðîêè ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³.

Ö³ííèì º äîñë³äæåííÿ àâòîðîì íå ëèøå íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, àëå é çàêîíîäàâñòâà ³íîçåìíèõ êðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ Ðîñ³é-
ñüêà Ôåäåðàö³ÿ, Êàçàõñòàí, Ëèòâà, Ëàòâ³ÿ, Øâåö³ÿ, Ôðàíö³ÿ òîùî, 
ùî áóëî âðàõîâàíî ïðè íàäàíí³ ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïîðòîâèõ â³äíîñèí.

Çàãàëîì êîìïëåêñí³ñòü íàóêîâîãî àíàë³çó ó ö³é ïðàö³ äîçâîëÿº 
ðîçö³íþâàòè ¿¿ ÿê âäàëèé êðîê íà øëÿõó âèðîáëåííÿ òåîðåòèêî-
ïðàâîâèõ çàñàä ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ òà âèçíà÷èòè íàïðÿìè ñèñòåìíîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó ãîñïîäàðþâàííÿ ó ö³é ñôåð³ ç óðàõóâàííÿì çàðóá³æíîãî 
äîñâ³äó, à òàêîæ ïîòðåá ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî-
ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü.

Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé, 
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà 
àêàäåì³ÿ», ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Íàö³îíàëüíî¿ 
àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè
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Ïðèñâÿ÷óºòüñÿ 
ìî¿é äðóæèí³ Â³êòîð³¿

Ï å ð å ä ì î â à

Óâàãà äåðæàâè äî ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó çóìîâëþºòü-
ñÿ òèì, ùî áëèçüêî 90 % ìèðîâî¿ òîðã³âë³ çä³éñíþþòüñÿ çà ó÷àñò³ 
ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó, à ìîðñüê³ ïîðòè â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü â 
íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ ìîðñüêèõ êðà¿í, çîêðåìà é Óêðà¿íè. Ñàìå 
ðîçâèòîê ìîðñüêèõ ïîðò³â çäàòåí ïîæâàâèòè ï³äïðèºìíèöüêó àêòèâ-
í³ñòü ó êðà¿í³ òà çàëó÷èòè ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ ó íàïðÿìó âèêîðèñòàí-
íÿ âèêëþ÷íîãî òðàíçèòíîãî òà åêñïîðòíî-³ìïîðòíîãî ïîòåíö³àëó 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ñòàº 
âèçíà÷åííÿ ðîë³ ïðàâîâèõ çàñîá³â ó ñòèìóëþâàíí³ ðîçâèòêó ïîðò³â, 
ç’ÿñóâàííÿ íàëåæíîñò³, àäåêâàòíîñò³ òà äîñòàòíîñò³ ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó òà-
êèõ â³äíîñèíàõ.

Ñüîãîäí³ ïîâíîìàñøòàáíîìó âèêîðèñòàííþ â³ò÷èçíÿíîãî ïîð-
òîâîãî ïîòåíö³àëó òà ³íòåãðàö³¿ óêðà¿íñüêèõ ïîðò³â ó ñó÷àñíó ñâ³òîâó 
òðàíñïîðòíó ñèñòåìó ïåðåøêîäæàº íàêîïè÷åííÿ ÷èñëåííèõ ïðî-
áëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ³ ðîçâèòêîì ïîðòîâî¿ ãàëóç³.

Ñåðåä óêàçàíèõ ïðîáëåì ó «Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â 
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2038 ðîêó», çàòâåðäæåí³é Ðîçïîðÿäæåííÿì 
ÊÌÓ â³ä 11 ëèïíÿ 2013 ð., âèîêðåìëåíî: çíèæåííÿ ð³âíÿ ïðèáóòêî-
âîñò³ ìîðñüêèõ ïîðò³â ó çâ’ÿçêó ³ç çíà÷íèì çíîøóâàííÿì îñíîâíèõ 
çàñîá³â òà ¿õ ïîâ³ëüíèì îíîâëåííÿì; íåâ³äïîâ³äí³ñòü òåõí³÷íîãî ð³â-
íÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ìîðñüêèõ ïîðò³â âèìîãàì ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã 
ç³ çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ³ç âàíòàæàìè; â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî ìåõàí³çìó 
çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é äëÿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â ³ 
çàõèñòó ïðàâ ³íâåñòîð³â; íåäîñòàòíþ ðîçâèíåí³ñòü ³íôðàñòðóêòóðè 
ìîðñüêèõ ïîðò³â; íåäîáðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ ì³æ â³ò÷èçíÿíèìè 
ìîðñüêèìè ïîðòàìè é â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ¿õ ñïåö³àë³çàö³¿ òîùî.

Çàêîíîäàâ÷³ íîâåëè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ïîòðåáóþòü ãëèáîêîãî íàóêîâîãî îïðàöþ-
âàííÿ, ñï³ââ³äíåñåííÿ ¿õ ç ³íîçåìíèì äîñâ³äîì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçâèòêó òà òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ 
íîðì Çàêîíó.

Â îñíîâ³ ö³º¿ ðîáîòè ëåæàòü çäîáóòêè àâòîðà, îòðèìàí³ ïðè íà-
ïèñàíí³ êàíäèäàòñüêî¿ äèñåðòàö³¿, âäîñêîíàëåí³ òà ðîçâèíóò³.

Âàãîìà ÷àñòèíà âèñíîâê³â ðîáîòè ´ðóíòóºòüñÿ íà âèêîíàíí³ 
íàóêîâî-äîñë³äíî¿ òåìè êàôåäðè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ³ ïðîöåñó 



9

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» «Îðãàí³-
çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ìî-
ðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè» (íîìåð äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
0112U000692)

Àâòîð íå ïðåòåíäóº íà çàâåðøåí³ñòü ñâîãî äîñë³äæåííÿ, ïîâíîòó 
âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³ä-
íîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, àëå ðîçðàõîâóº íà ñïðèéíÿòòÿ ÷èòà÷àìè 
ö³º¿ ðîáîòè â ÿêîñò³ ïðîïîçèö³é ïî-íîâîìó ïîãëÿíóòè íà àêòóàëüí³ 
ïðîáëåìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òà ìîðñüêîãî ïðàâà, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
ñôåðîþ òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà.

Àâòîð âèñëîâëþº ùèðó ïîäÿêó çàâ³äóâà÷ó êàôåäðè ãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðàâà ³ ïðîöåñó ÍÓ «ÎÞÀ» ïðîôåñîðó Î. Ï. Ïîäöåðêîâíîìó çà 
´ðóíòîâí³ ïîðàäè òà ö³íí³ ïðîïîçèö³¿, íàäàí³ ùîäî ï³äãîòîâêè òà 
âäîñêîíàëåííÿ ö³º¿ ðîáîòè.
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Ð î ç ä ³ ë  1

ÇÀÃÀËÜÍÎÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÇÀÑÀÄÈ 
ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ 
Ó ÌÎÐÑÜÊÈÕ ÏÎÐÒÀÕ

1.1. Ïîðòîâà ãàëóçü ó ñèñòåì³ ãàëóçåé åêîíîì³êè 
ÿê ïðåäìåò ïðàâîâîãî âïëèâó

1.1.1. «Ãîñïîäàðñòâî», «åêîíîì³êà» òà ïîõ³äí³ ïîíÿòòÿ

Âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà ó ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî 
âèðîáíèöòâà òà ó ñèñòåì³ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè 
ïîòðåáóº ç’ÿñóâàííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «ãîñïîäàðñòâî», «åêîíîì³êà», 
«ãàëóçü åêîíîì³êè», òà ³íøèõ ïîõ³äíèõ â³ä öèõ ïîíÿòü.

Ïîíÿòòÿ «ãîñïîäàðñòâî» çàñòîñîâóºòüñÿ, çîêðåìà, â ÃÊ, çà äî-
ïîìîãîþ ÿêîãî ïîçíà÷àºòüñÿ ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ: íàïðèêëàä, 
ó ñò. 114 ÃÊ éäåòüñÿ ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàðñòâî ÿê ñóá’ºêò ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ. Êð³ì òîãî, â ñò. 9 ÃÊ çàñòîñîâóþòüñÿ ïîíÿòòÿ «íàö³î-
íàëüíå ãîñïîäàðñòâî» òà «ñâ³òîâå ãîñïîäàðñòâî», â ñò. 19 — «ë³ñîâå 
ãîñïîäàðñòâî», â ñò. 177 — «îá’ºêòè êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà», â 
ñò. 414 — «ï³äñîáíå ãîñïîäàðñòâî». Íà æàëü, ö³ë³ñíîãî ïîíÿòòÿ, ùî 
òàêå ãîñïîäàðñòâî, ãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ àáî ñôåðà ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÃÊ íå äàº.

Â ÇÓ «Ïðî ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ïîëþâàííÿ» íàäàºòüñÿ 
âèçíà÷åííÿ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà: «Ìèñëèâñüêå ãîñïîäàð ñòâî 
ÿê ãàëóçü — öå ñôåðà ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, îñíîâíèìè çàâäàí-
íÿìè ÿêîãî º îõîðîíà, ðåãóëþâàííÿ ÷èñåëüíîñò³ äèêèõ òâàðèí, âè-
êîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ìèñëèâñüêèõ òâàðèí, íàäàííÿ ïîñëóã 
ìèñëèâöÿì ùîäî çä³éñíåííÿ ïîëþâàííÿ, ðîçâèòîê ìèñëèâñüêîãî 
ñîáàê³âíèöòâà» [170]. Îòæå, ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî â äàíîìó âè-
ïàäêó ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñôåðà ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà.

Ó Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó âîäíîãî ãîñïîäàðñüêîãî Óêðà¿íè, çàòâåð-
äæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 14 ñ³÷íÿ 2000 ð. 
¹ 1390-XIV, âîäíå ãîñïîäàðñòâî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ãàëóçü, çàâäàííÿì 
ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ó 
âîäíèõ ðåñóðñàõ, çáåðåæåííÿ, îõîðîíà òà â³äòâîðåííÿ âîäíîãî ôîí-
äó, ïîïåðåäæåííÿ øê³äëèâî¿ ä³¿ âîä ³ ë³êâ³äàö³ÿ ¿¿ íàñë³äê³â [168]. 
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Çàçíà÷åíå âèçíà÷åííÿ àêöåíòîâàíå íà ïîçíà÷åíí³ çàâäàíü âîäíîãî 
ãîñïîäàðñòâà, îäíàê íå ðîçêðèâàº ñàìå ïîíÿòòÿ.

Ó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó Â. Äàëÿ ãîñïîäàðñòâî — öå òåæ ñàìå, 
ùî é äîìîâîäñòâî, äîìîóñòð³é, çàâ³äóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ ïîðÿäêîì 
³ âèòðàòàìè ïî óñòàíîâ³, íàïðèêëàä, ïî çàâîäó [265, ñ. 574].

Àâòîðè â³äîìî¿ ìîíîãðàô³¿ «Ãîñïîäàðñüê³ çîáîâ’ÿçàííÿ» 1970 ð. 
çàçíà÷àþòü, ùî «â ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íîìó çì³ñò³ «ãîñïîäàðñòâî», 
«ãîñïîäàðþâàííÿ» — öå ñóñï³ëüíå âèðîáíèöòâî ìàòåð³àëüíèõ áëàã», 
é, ïîñèëàþ÷èñü íà òðóäè Ê. Ìàðêñà òà Ô. Åíãåëüñà, íàäàþòü âëàñíå 
âèçíà÷åííÿ: «Ï³ä ãîñïîäàðñòâîì (ãîñïîäàðþâàííÿì) ñë³ä âèçíà÷à-
òè ïðîöåñ â³äòâîðåííÿ» [200, ñ. 20]. Îäíàê íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ç 
îòîòîæíåííÿì ãîñïîäàðñòâà òà ãîñïîäàðþâàííÿ, îñê³ëüêè òàêå ðî-
çóì³ííÿ íå äîçâîëÿº â³äîêðåìèòè ïåâíó ñèñòåìó (ÿêîþ º ãîñïîäàðñ-
òâî) â³ä ïðîöåñó, ùî çàáåçïå÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè 
(ÿêèì º ãîñïîäàðþâàííÿ àáî ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü).

Á³ëüø òî÷íèì âèãëÿäàº âèçíà÷åííÿ Î. Á. Áîðèñîâà, ÿêèé ðîç-
ãëÿäàº ãîñïîäàðñòâî ÿê ñóêóïí³ñòü ïðèðîäíèõ ³ âèðîáëåíèõ çà ðå-
çóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ 
ñòâîðåííÿ, ï³äòðèìàííÿ, ïîêðàùåííÿ óìîâ ³ çàñîá³â ³ñíóâàííÿ, çà-
áåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ [11]. Âîäíî÷àñ âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â 
çàáåçïå÷óþòü ëþäè, «â ðåçóëüòàò³ âèðîáíè÷îãî òðóäà ÿêèõ ñòâî-
ðþºòüñÿ âàðò³ñòü, àáî ñóñï³ëüíèé ïðîäóêò» [200, ñ. 20]. Â åêîíîì³÷-
í³é íàóö³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ëþäåé, ùî çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïåâíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè, çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «òðóäîâ³ ðåñóðñè», 
ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ «íàñåëåííÿ, ùî ìàº íåîáõ³äíèé ô³çè÷íèé ðîç-
âèòîê, ðîçóìîâ³ çä³áíîñò³ òà çíàííÿ äëÿ ðîáîòè â íàðîäíîìó ãîñïî-
äàðñòâ³, òîáòî öå ñóêóïí³ñòü çäàòíèõ äî ïðàö³ ëþäåé» [243, ñ.75].

Òàêèì ÷èíîì, äîö³ëüíî óÿâëÿòè ãîñïîäàðñòâî ÿê ïåâíó ñèñòåìó, 
ùî âêëþ÷àº â ñåáå çàñîáè âèðîáíèöòâà òà òðóäîâ³ ðåñóðñè, ùî çà-
áåçïå÷óþòü ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó.

Ïîíÿòòÿ «ãîñïîäàðñòâî» ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîðÿä ³ç ïîíÿò-
òÿì «åêîíîì³êà», é ñòîñîâíî ñï³ââ³äíîøåííÿ öèõ ïîíÿòü Ì. Â. Ñî-
ì³í çàçíà÷àº: «Îáñÿã ïîíÿòü, ùî ïîçíà÷àþòüñÿ ñëîâàìè «ãîñïîäàðñ-
òâî» òà «åêîíîì³êà», çá³ãàºòüñÿ… Â³äì³íí³ñòü — ó çì³ñò³, êîíîòàö³¿. 
Ãîñïîäàðñòâî âèêîðèñòîâóþòü òîä³, êîëè íå õî÷óòü àêöåíòóâàòè 
óâàãó íà îö³íêàõ «êîðèñòü — âèòðàòè», à ìàþòü íà óâàç³ ³íøå: ïðè-
çíà÷åííÿ, òåõí³÷íó ñòîðîíó, ñèñòåìíó îðãàí³çàö³þ òîùî. Íàâïàêè, 
ãîâîðÿòü ïðî «åêîíîì³êó», ÿêùî ìàþòü íà óâàç³ îö³íêó ÿâèù, äî 
òîãî æ îö³íêó îñîáëèâîãî ðîäó, ùî âèÿâëÿº áàëàíñ êîðèñò³ òà âèòðàò. 
Åêîíîì³êà äëÿ ïîçíà÷åííÿ öüîãî áàëàíñó ðîçðîáèëà ïîíÿòòÿ âàð-
ò³ñòü. Îòæå, êàæó÷è «åêîíîì³êà», ìè ìàºìî íà óâàç³ âàðò³ñòü, êàæó-
÷è «ãîñïîäàðñòâî» — ñòðóêòóðó» [197, c. 67–68]. Òðåáà ïîãîäèòèñü ç 
çàçíà÷åíîþ äóìêîþ, äîäàþ÷è, ùî çàñòîñóâàííÿ â òîìó ÷è ³íøîìó 
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âèïàäêó ñëîâà «åêîíîì³êà» ÷è «ãîñïîäàðñòâî» ìîæå ìàòè óñòàëåíèé, 
òðàäèö³éíèé õàðàêòåð. Íàïðèêëàä, íàâðÿä ÷è õòîñü áóäå ïîçíà÷àòè 
«äîìàøíº ãîñïîäàðñòâî» ñëîâîì «äîìàøíÿ åêîíîì³êà», é ïðîôåñ³ÿ 
«åêîíîì³ñò» ìàº ñàìå çàçíà÷åíó íàçâó, à íå «ãîñïîäàðíèê».

Íà ï³äòâåðäæåííÿ ñèíîí³ì³÷íîñò³ ïîíÿòü «ãîñïîäàðñòâî» òà 
«åêîíîì³êà» òðåáà çàóâàæèòè, ùî â ðîñ³éñüêî-àíãë³éñüêîìó ñëîâ-
íèêó ïåðåêëàäîì ñëîâà «ãîñïîäàðñòâî» íà àíãë³éñüêó ìîâó º ñëîâî 
«economy» [112, ñ. 713]. Â í³ìåöüê³é ìîâ³ ñëîâà «åêîíîì³êà» òà «ãîñ-
ïîäàðñòâî» ïîçíà÷àþòüñÿ îäíèì ñëîâîì — Wirtschaft [111, ñ. 224].

Ïîõ³äíèì ïîíÿòòÿì â³ä ïîíÿòòÿ «ãîñïîäàðñòâî» º ïîíÿòòÿ «íà-
ðîäíå ãîñïîäàðñòâî», ÿêå øèðîêî çàñòîñîâóâàëîñü ó Ðàäÿíñüêîìó 
Ñîþç³ òà ïðîäîâæóº ³íêîëè çàñòîñîâóâàòèñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè 
òà íàóö³. Çàçíà÷åíå ïîíÿòòÿ º ïðÿìèì ïåðåêëàäîì ïîíÿòòÿ, ùî âè-
êîðèñòîâóâàëîñü ó í³ìåöüê³é åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ XIX ñòîð³÷÷ÿ — die 
Volkswirtschaft. Íà â³äì³íó â³ä ïîíÿòòÿ «ãîñïîäàðñòâî», ÿêå çàñòîñî-
âóºòüñÿ ñêîð³øå â àáñòðàêòíîìó çíà÷åíí³, òåðì³íîì «íàðîäíå ãîñ-
ïîäàðñòâî» ïîçíà÷àºòüñÿ åêîíîì³êà ïåâíî¿ äåðæàâè. Â ñâîþ ÷åðãó, 
Â. Ê. Ìàìóòîâ íàçèâàº ñèñòåìó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà «ºäèíèì 
íàðîäíîãîñïîäàð÷èì êîìïëåêñîì, ùî ì³ñòèòü â³äíîñíî îáîñîáëåí³, 
ÿê ïðàâèëî, ãîñïðîçðàõóíêîâ³ ñèñòåìè ³ ï³äñèñòåìè — ï³äðîçä³ëè, 
÷è ëàíêè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà ïåðøîãî, äðóãîãî, òðåòüîãî òà íà-
ñòóïíèõ ïîðÿäê³â» [97, ñ. 203]. Ïîä³áíèì ÷èíîì â åêîíîì³÷í³é íà-
óö³ íàðîäíîãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê «ñóêóïí³ñòü 
ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ó ÿêèõ âèðîáëÿþòüñÿ ìàòåð³àëüí³ 
ö³ííîñò³, òà òèõ, ùî ¿õ îáñëóãîâóþòü» [243, ñ. 98].

Ó çâ’ÿçêó ³ç çì³íîþ ñóñï³ëüíèõ ïîãëÿä³â òà ïåâíèõ ïîíÿòü, êîëè 
ïîíÿòòÿ «íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî», «íàðîäíîãîñïîäàðñüêèé êîìï-
ëåêñ» ïåâíèì ÷èíîì îòîòîæíþþòüñÿ ³ç åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ Ðà-
äÿíñüêîãî Ñîþçó, äîðå÷íèì º âèêîðèñòàííÿ çàì³ñòü íüîãî ïîíÿòòÿ 
«ãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ êðà¿íè» àáî «íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà». Öå 
ï³äòâåðäæóºòüñÿ é âíåñåííÿì çì³í äî ÃÊ ó 2012 ðîö³, ùî îáóìîâèëè 
çàì³íó ñëîâà «íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî» â óñ³õ â³äì³íêàõ íà ñëîâî «åêî-
íîì³êà» [157]. Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ âñå ÷àñò³øå çàñòîñîâóºòüñÿ 
ïîíÿòòÿ «ãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ Óêðà¿íè» [245, c. 53].

Ó íàóö³ (çîêðåìà, ó ïðàöÿõ ç ì³æíàðîäíîãî òîðãîâåëüíîãî ïðà-
âà) çàñòîñîâóºòüñÿ òàêîæ ïîíÿòòÿ «ñâ³òîâå ãîñïîäàðñòâî», ÿêå ðî-
çóì³ºòüñÿ ÿê «ñóêóïí³ñòü íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó 
ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó òà âçàºìîçàëåæíîñò³» [236, ñ. 9].

ßêùî ïîíÿòòÿ «ãîñïîäàðñòâî», «íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî», «ãîñ-
ïîäàðñüêèé êîìïëåêñ» õàðàêòåðèçóþòü ñîáîþ ïåâíó ñèñòåìó, òî 
ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü º ïðîöåñîì (ñóêóïí³ñòþ ä³é), ÿêèé çä³é-
ñíþºòüñÿ ó÷àñíèêàìè êîíêðåòíîãî ãîñïîäàðñòâà (ãàëóç³ åêîíîì³êè) 
òà ñïðÿìîâàíèé íà îòðèìàííÿ ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó. Ãîñïîäàðñüêå 
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ïðàâî ñïðÿìîâàíî íà ðåãóëþâàííÿ ñàìå ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ îê-
ðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè òà åêîíîì³êè â ö³ëîìó. Ïîä³áí³é âèñíî-
âîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ é âèñíîâêîì ñïåö³àë³ñò³â ç òåîð³¿ ïðàâà, ÿê³ 
çàçíà÷àþòü, ùî ïðàâî ðåãóëþº íå ëèøå â³äíîñèíè, à é ïîâåä³íêó 
ëþäåé òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Òàê, íàïðèêëàä, Â. Ì. Ïðîòàñîâ ñïðàâåä-
ëèâî çàçíà÷àº, ïî-ïåðøå, ùî ïðàâî «ðåãóëþº ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à òîìó ôîðìóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ âàð³àíò³â 
ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè º ö³ëëþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ», ïî-äðóãå, 
ùî ïðàâî, çîêðåìà, «âèçíà÷àº âàð³àíòè ìîæëèâî¿ àáî íåîáõ³äíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» [237, ñ. 144].

1.1.2. Ãàëóçü åêîíîì³êè òà êëàñèô³êàö³ÿ ãàëóçåé åêîíîì³êè

Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè º ãàëóçü. Â³äïîâ³ä-
íî äî ÷. 1 ñò. 260 ÃÊ ãàëóçü åêîíîì³êè ñêëàäàºòüñÿ ç ñóêóïíîñò³ 
óñ³õ âèðîáíè÷èõ îäèíèöü, ÿê³ çä³éñíþþòü ïåðåâàæíî îäíàêîâ³ ÷è 
ïîä³áí³ âèäè âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ âèðîáíè÷³ îäèíèö³ 
ãàëóç³ åêîíîì³êè ìîæóòü çä³éñíþâàòè íå ëèøå âèðîáíè÷ó, à é íå-
âèðîáíè÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº ó íàäàíí³ ïåâíîãî ðîäó ïîñëóã 
àáî âèêîíàíí³ ðîá³ò.

Âèçíà÷åííÿ, ïîä³áíå äî ÷. 1 ñò. 260 ÃÊ, ì³ñòèòüñÿ é ó ïóáë³öèñ-
òè÷íèõ, íàóêîâèõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ äæåðåëàõ.

Íàïðèêëàä, ó Â³ê³ïåä³¿ ãàëóçü åêîíîì³êè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ñó-
êóïí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, ùî âèðîáëÿþòü (äîáóâàþòü) îäíîð³äíó ÷è 
ñïåöèô³÷íó ïðîäóêö³þ çà îäíîòèïíèìè òåõíîëîã³ÿìè [18].

Ó ï. 30 Ì³æíàðîäíî¿ ñòàíäàðòíî¿ ãàëóçåâî¿ êëàñèô³êàö³¿ óñ³õ 
âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (÷åòâåðòèé âàð³àíò), ùî ðîçðîáëåíà 
Îðãàí³çàö³ºþ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é, ãàëóçü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ñóêóïí³ñòü 
óñ³õ âèðîáíè÷èõ îäèíèöü, ùî çä³éñíþþòü ïåðåâàæíî îäíàêîâèé ÷è 
ïîä³áíèé âèä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [247, ñ. 11].

Ä. Â. Êëèíîâèé òà Ò. Â. Ïåïà âèçíà÷àþòü ãàëóçü ãîñïîäàðñòâà ÿê 
«ö³ë³ñíó ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³é òà ï³äïðèºìñòâ, îá’ºäíàíó ñï³ëü-
í³ñòþ ôóíêö³é, ÿê³ âîíè âèêîíóþòü ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíîãî ïîä³ëó 
ïðàö³» [244, c. 344].

Â. Ñ. Áîãîëþáîâ òà Â. Ï. Îðëîâñüêà çàçíà÷àþòü, ùî «ãàëóçü åêî-
íîì³êè — öå ñóêóïí³ñòü ï³äïðèºìñòâ òà âèðîáíèöòâ, ùî ìàþòü îç-
íàêó ñï³ëüíîñò³ ñòâîðþâàíî¿ ïðîäóêö³¿, òåõíîëîã³é òà ïîòðåá, ùî 
çàäîâîëüíÿþòüñÿ» [249, ñ. 16].

Ó ï. 14 ñò. 2 Çàêîíó ÐÔ «Ïðî ñïåö³àëüí³ çàõèñí³, àíòèäåìï³í-
ãîâ³ òà êîìïåíñàö³éí³ çàõîäè ïðè ³ìïîðò³ òîâàð³â» ãàëóçü ðîñ³éñüêî¿ 
åêîíîì³êè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «óñ³ ðîñ³éñüê³ âèðîáíèêè àíàëîã³÷íîãî 
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òîâàðó ÷è áåçïîñåðåäíüî êîíêóðóþ÷îãî òîâàðó àáî ò³ ç íèõ, ÷àñòêà 
ÿêèõ â çàãàëüíîìó îáñÿãó âèðîáíèöòâà â ÐÔ â³äïîâ³äíî àíàëîã³÷-
íîãî òîâàðó ÷è áåçïîñåðåäíüî êîíêóðóþ÷îãî òîâàðó ñêëàäàº á³ëüøó 
÷àñòèíó [246]. Çðîçóì³ëî, ùî íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ çóìîâëåíî ñïå-
öèô³êîþ çàêîíó, ó ÿêîìó âîíî çàñòîñîâóºòüñÿ, âîäíî÷àñ é ç éîãî 
àíàë³çó âèïëèâàº õàðàêòåðíà îçíàêè ãàëóç³ åêîíîì³êè — çä³éñíåííÿ 
ï³äïðèºìñòâàìè, ùî ñêëàäàþòü ãàëóçü, îäíàêîâèõ ÷è ïîä³áíèõ âèä³â 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàâåäåíå äîçâîëÿº îáðàòè ïîçèö³þ, ùî ãàëóçü åêîíîì³êè — öå:
1) ïåâíà ñóêóïí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â, 

ùî çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü;
2) ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çä³éñíþºòüñÿ çàçíà÷åíèìè 

ñóá’ºêòàìè, ìàº îäíàêîâèé ÷è ïîä³áíèé õàðàêòåð ÷è ³íø³ ñï³ëüí³ 
ðèñè.

Äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñóêóïíîñò³ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ùî çàáåçïå÷óþòü 
ñòâîðåííÿ ïðîäóêö³¿ (íàäàííÿ ïîñëóã, âèêîíàííÿ ðîá³ò) ó ïåâí³é 
ñôåð³, çàñòîñîâóþòü ïîíÿòòÿ êîìïëåêñó ïåâíîãî âèäó. Òàê, íàï-
ðèêëàä, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íèé êîìïëåêñ ðîçóì³þòü ÿê ñóêóïí³ñòü 
ãàëóçåé ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ïàëèâà, éîãî ïåðåðîáêè, âèêî-
ðèñòàííÿ òà âèðîáíèöòâà åëåêòðîåíåðã³¿. Äî ñêëàäó ïàëèâíî-åíåð-
ãåòè÷íîãî êîìïëåêñó âõîäÿòü âóã³ëüíà, íàôòîâà, ãàçîâà, òîðô’ÿíà 
ïðîìèñëîâîñò³ òà åëåêòðîåíåðãåòèêà. Ó ñâîþ ÷åðãó, áóä³âåëüíèé 
êîìïëåêñ ðîçãëÿäàþòü ÿê ñóêóïí³ñòü ãàëóçåé ìàòåð³àëüíîãî âèðîá-
íèöòâà ³ ïðîåêòíî-ïîøóêîâèõ ðîá³ò, ÿê³ çä³éñíþþòü êàï³òàëüíå 
áóä³âíèöòâî. Âèä³ëÿþòü òàêîæ, çîêðåìà, ã³ðíè÷î-ìåòàëóðã³éíèé 
êîìïëåêñ, ìàøèíîáóä³âíèé êîìïëåêñ, õ³ì³÷íèé êîìïëåêñ, ë³ñî-
ïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ, êîìïëåêñ ãàëóçåé ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³, 
àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ òîùî [243].

Ïîñòóïîâî ïåðåõîäÿ÷è äî ç’ÿñóâàííÿ ì³ñöÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ ó 
ñèñòåì³ ãàëóçåé íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, íå ìîæíà é îìè-
íóòè óâàãîþ ñèòóàö³ºþ, ïîâ’ÿçàíó ³ç íàÿâí³ñòþ ó ÃÊ ïîëîæåíü, 
ùî ïåðåäáà÷àþòü ³ñíóâàííÿ, ç îäíîãî áîêó, êëàñèô³êàö³¿ ãàëóçåé 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ç ³íøîãî — êëàñèô³êàö³¿ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Òàê, ÷. 2 ñò. 260 ÃÊ ïåðåäáà÷åíà íàÿâí³ñòü çàãàëüíî¿ êëàñèô³êà-
ö³¿ ãàëóçåé åêîíîì³êè, à ó ÷. 3 ñò. 260 ÃÊ çàçíà÷åíî, ùî âèìîãè äî 
êëàñèô³êàö³¿ ãàëóçåé åêîíîì³êè âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì. Ç ³íøîãî 
áîêó, ïîëîæåííÿìè ñò. 259 ÃÊ ïåðåäáà÷åíà êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çâåðíåííÿ äî ³ñòîð³¿ âïðîâàäæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ öèõ êëàñèô³-
êàö³é íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ñóñ³äí³õ äåðæàâ 
äàº ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó ïðî çàéâ³ñòü òà áåçïåðñïåêòèâí³ñòü ïî-
ëîæåíü ó ÃÊ ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ãàëóçåé åêîíîì³êè.
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Êëàñèô³êàö³¿ âèä³â ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêð³ïëþþòüñÿ â ñïåö³àëüíèõ äîêóìåíòàõ — êëàñèô³-
êàòîðàõ, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè. Ðîçãëÿíå-
ìî ö³ êëàñèô³êàòîðè ç âèçíà÷åííÿì ó íèõ ì³ñöÿ ìîðñüêèõ ïîðò³â.

Òàê, â ÑÐÑÐ ä³ÿâ Çàãàëüíîñîþçíèé êëàñèô³êàòîð ãàëóçåé íà-
ðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà (äàë³ — ÇÊÃÍÃ ÑÐÑÐ), çàòâåðäæåíèé Äåðæ-
êîìñòàòîì ÑÐÑÐ òà Äåðæïëàíîì ÑÐÑÐ 1 ñ³÷íÿ 1976 ð. Íà çàì³-
íó ÇÊÃÐÃ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè â³ä 24 ñ³÷íÿ 
1994 ð. ¹ 21 áóâ çàòâåðäæåíèé Çàãàëüíèé êëàñèô³êàòîð «Ãàëóç³ íà-
ðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè» (äàë³ — ÇÊÃÍÃ Óêðà¿íè). Ðàçîì ç 
òèì ÷èíí³ñòü îñòàííüîãî áóëà ïðèïèíåíà 1 ëèïíÿ 1997 ð., ùî º äíåì 
ââåäåííÿ â ä³þ Äåðæàâíîãî êëàñèô³êàòîðà Óêðà¿íè ÄÊ 009-96 «Êëà-
ñèô³êàö³ÿ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³» (äàë³ — ÊÂÅÄ 009-96), ùî 
áóâ çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ç ñòàíäàðòèçàö³¿, 
ìåòðîëîã³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ â³ä 22 æîâòíÿ 1996 ð. ¹ 441. ßê çàçíà-
÷àºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, ðîçðîáêó ÊÂÅÄ 009-96 çàì³ñòü ÇÊÃÍÃ Óêðà¿íè 
çä³éñíåíî «ç ìåòîþ éîãî àäàïòàö³¿ äî ì³æíàðîäíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ êëà-
ñèô³êàö³¿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó — Nomenclature 
of Activities European Community (NACE, Rev.l,mod.7)» [238, ñ. 18]. 
Êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ â ÊÂÅÄ 009-96 çä³éñ-
íåíà çà ãàëóçÿìè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Âîäíî÷àñ, ÿêùî êëàñè-
ô³êàòîðè ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà â ÿêîñò³ îñòàííüîãî åëå-
ìåíòà êëàñèô³êàö³¿ ìàëè ïåâí³ âèðîáíè÷³ îäèíèö³ (ï³äïðèºìñòâà), 
òî ÊÂÅÄ 009-96 â ÿêîñò³ îñòàííüîãî åëåìåíòà âèä³ëÿº êîíêðåòíèé 
âèä åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çà çàçíà÷åíèì ïðèíöèïîì çä³éñíåíà é 
êëàñèô³êàö³ÿ â ÄÊ 009:2005, ùî çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ 
ïîë³òèêè â³ä 26 ãðóäíÿ 2005 ð. ¹ 375, òà â ÄÊ 009:2010, ùî ä³º íà 
òåïåð³øí³é ÷àñ.

Ïîä³áíèì ÷èíîì ïåðåõ³ä â³ä êëàñèô³êàö³¿ ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà äî êëàñèô³êàö³¿ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóâ çðîá-
ëåíèé é â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ øëÿõîì ñêàñóâàííÿ ÇÊÃÍÃ ÑÐÑÐ 
òà ââåäåííÿ â ä³þ Çàãàëüíîðîñ³éñüêîãî êëàñèô³êàòîðà âèä³â åêîíî-
ì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [239]. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ â³äáóëàñü é ó ðåñïóáë³ö³ 
Êàçàõñòàí, ùî îá´ðóíòîâóâàëîñü òèì, ùî ÇÊÃÍÃ ÑÐÑÐ ïåðåñòàâ 
«àäåêâàòíî â³äîáðàæàòè ãàëóçåâó ñòðóêòóðó åêîíîì³êè. Çà ÇÊÃÍÃ 
íå ìîæíà áóëî ïðàâèëüíî çàêîäóâàòè íîâ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿêèõ 
íå áóëî â ïëàíîâ³é åêîíîì³ö³ (îïåðàö³¿ ç íåðóõîì³ñòþ, çäàâàííÿ 
ï³ä íàéì é ïîñëóãè þðèäè÷íèì îñîáàì, êîëåêòèâí³, öèâ³ëüí³ é ³í-
äèâ³äóàëüí³ ïîñëóãè òîùî). Âîäíà÷àñ ÇÊÃÍÃ ì³ñòèâ ãàëóç³, ÿê³ áóëè 
äåñòðóêòîâàí³ â óìîâàõ ðèíêó (ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå ïîñòà÷àííÿ òà 
çáóò, çàãîò³âêè, æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî òîùî)» [240]. 
Êëàñèô³êàòîðè âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàì³ñòü êëàñèô³êàòîð³â 
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ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà (åêîíîì³êè) áóëè çàïðîâàäæåí³, 
çîêðåìà, é â òàêèõ êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, ÿê Ìîëäîâà, 
Á³ëîðóñü, Ãðóç³ÿ, Â³ðìåí³ÿ, Êèðãèçñòàí, Óçáåêèñòàí, Òóðêìåí³ñòàí, 
Òàäæèêèñòàí [241].

Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ââåäåííÿ êëàñèô³êàö³¿ ãàëó-
çåé åêîíîì³êè (íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà), ÿêà ïåðåäáà÷åíà ñò. 260 
ÃÊ, ó íàéáëèæ÷³ ÷àñè âáà÷àºòüñÿ íåàêòóàëüíèì òà íåçä³éñíåííèì. 
Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ãàëóçåé åêîíîì³êè º ñâîãî 
ðîäó «áàëàñòîì», ùî ëèøå íàïîâíþþòü çì³ñò ÃÊ, îäíàê íå íåñóòü 
êîðèñíîãî íàâàíòàæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ âèêëþ÷åííÿ çàéâèõ ïîëîæåíü, äîö³ëüíèì 
º âíåñåííÿ òàêèõ çì³í äî ñò. 260 ÃÊ: íàçâó ñò. 260 ÃÊ âèêëàñòè òà-
êèì ÷èíîì — «Ïîíÿòòÿ ãàëóç³ åêîíîì³êè», à ÷. 2 ñò. 260 ÃÊ òà ÷. 3 
ñò. 260 ÃÊ âèêëþ÷èòè.

1.1.3. Ì³ñöå ïîðòîâî¿ ãàëóç³ ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè Óêðà¿íè

Ç óðàõóâàííÿì âàæëèâîñò³ ïîðò³â ó ôóíêö³îíóâàíí³ íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïîòðåáóº ç’ÿñóâàííÿ ì³ñöå ïîðòîâî¿ ñôåðè 
âèðîáíèöòâà (íàäàííÿ ïîñëóã) ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, 
çîêðåìà, íàäàííÿ â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ: ÷è ìîæíà ðîçãëÿäàòè ïîð-
òîâå ãîñïîäàðñòâî (àáî ïîðòîâó ãàëóçü1) ÿê ñàìîñò³éíó ãàëóçü íàö³î-
íàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà äî ÿêîãî êîìïëåêñó ãàëóçåé âõîäèòü 
öÿ ãàëóçü.

Â÷åí³, ùî çä³éñíþþòü åêîíîì³÷í³ äîñë³äæåííÿ, îá’ºêòîì ÿêèõ 
º ä³ÿëüí³ñòü ìîðñüêèõ ïîðò³â, çäåá³ëüøîãî â³äíîñÿòü ìîðñüê³ ïîðòè 
äî ãàëóç³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó.

Òàê, íàïðèêëàä, Ñ. Ì. Ì³íàêîâà ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ 
«Åêîíîì³êî-ìåòîäè÷í³ îñíîâè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ìîðñüêèõ òîðãîâåëü-
íèõ ïîðò³â Óêðà¿íè» çàçíà÷àº, ùî «òðàíñïîðòíèé êîìïëåêñ º ñêëàä-
íîþ ãàëóççþ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ çàë³çíè÷íèé, 
àâòîìîá³ëüíèé, ìîðñüêèé, ð³÷êîâèé, àâ³àö³éíèé òà òðóáîïðîâ³äíèé 
òðàíñïîðò», ó ñâîþ ÷åðãó ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè çàçíà÷åíèé àâòîð 
â³äíîñèòü äî ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó [104, c. 5]. 
Å. Â. Òðîñòÿíåöüêà, äîñë³äæóþ÷è åêîíîì³êî-îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè 
îðåíäíèõ â³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ òîðãîâåëüíèõ ïîðòàõ, ðîçãëÿäàº 
ìîðñüê³ òîðãîâåëüí³ ïîðòè ÿê ñêëàäîâó ÷àñòèíó ãàëóç³ ìîðñüêîãî 
òðàíñïîðòó [208]. Ïîä³áíèì ÷èíîì äî ñêëàäîâî¿ ìîðñüêîãî òðàíñ-
ïîðòó â³äíîñèòü ìîðñüê³ ïîðòè é À. Î. Ùèïöîâ [229].

1 Çàçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñèíîí³ì³÷í³ (Ïðèì. àâòîðà).
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Ó ÇÊÃÍÃ ÑÐÑÐ òà ÇÊÃÍÃ Óêðà¿íè (ö³ êëàñèô³êàòîðè ðîçãëÿ-
äàëèñü ó ï. 1.2 ìîíîãðàô³¿) â ÿêîñò³ ãàëóç³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà 
(ùî âõîäèëà äî á³ëüø óêðóïíåíî¿ ãàëóç³ — «Òðàíñïîðò ³ çâ’ÿçîê») 
âèä³ëÿâñÿ ìîðñüêèé òðàíñïîðò, ùî âêëþ÷àâ â ñåáå ïàðîïëàâñ-
òâà, òåðèòîð³àëüí³ òà ñïåö³àë³çîâàí³ óïðàâë³ííÿ ôëîòó, óïðàâë³ííÿ 
ìîðñüêèõ øëÿõ³â, åêñïåäèö³éí³ çàãîíè àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ, ñóä-
íîï³äéîìíèõ ³ ï³äâîäíî-òåõí³÷íèõ ðîá³ò, ìîðñüê³ ïîðòè, ïîðòîïóíê-
òè (âêëþ÷àþ÷è ìîðñüê³ ïîðòè) ðèáíèõ òà ³íøèõ ãîñïîäàðñòâ, ðàä³î-
ëîã³÷í³ ñòàíö³¿, ã³äðîãðàô³÷í³ ï³äïðèºìñòâà, ñëóæáè îáñëóãîâóâàííÿ 
òðàíñïîðòíèõ ñóäåí («Òðàíñôëîò»), àãåíòñòâî «²íôëîò», ³íñïåêö³¿ 
ìîðñüêîãî ðåã³ñòðó òà ïîðòîâîãî íàãëÿäó; ïàðîìí³ ïåðåïðàâè çàë³ç-
íè÷íèõ åøåëîí³â.

Â Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 
2015 ð., çàòâåðäæåíî¿ Ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 16 ëèïíÿ 2008 ð. 
¹ 1051-ð, çàñòîñîâóâàëèñü ïîíÿòòÿ «ãàëóçü òîðãîâåëüíîãî ìîðå-
ïëàâñòâà», «ãàëóçü ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó», «ãàëóçü ìîðñüêîãî ³ ð³÷-
êîâîãî òðàíñïîðòó». Â ð³øåíí³ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáî-
ðîíè Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè 
ÿê ìîðñüêî¿ äåðæàâè», ùî áóëî ââåäåíî â ä³þ Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè â³ä 20 òðàâíÿ 2008 ð. ¹ 463/2008 òà ä³ÿëî äî 28 êâ³òíÿ 
2014 ð., çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ìîðñüêà ãàëóçü». Â íàêàç³ Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè â³ä 24 âåðåñíÿ 1998 ð. 
¹ 131 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ³íñïåêö³þ äåðæàâíîãî 
ïîðòîâîãî íàãëÿäó ìîðñüêèõ ðèáíèõ ïîðò³â Óêðà¿íè» (ñêàñîâàíèé 
15 êâ³òíÿ 2013 ð.) çàñòîñîâóâàëîñü ïîíÿòòÿ «ðèáíà ãàëóçü».

Îäíàê îñòàíí³ çàêîíîäàâ÷³ òà åêîíîì³÷í³ òåíäåíö³¿ äîçâîëÿþòü 
âåñòè ìîâó ïðî íàÿâí³ñòü ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè 
ÿê êîìïëåêñó ãàëóçåé åêîíîì³êè, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèòü â òîìó 
÷èñë³ é ïîðòîâà ãàëóçü.

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷åííÿ ìîðåãîñïîäàðñüêîãî 
êîìïëåêñó â³äñóòíº, âîäíî÷àñ äåÿê³ ³íø³ âèçíà÷åííÿ òà ïîëîæåí-
íÿ äîçâîëÿþòü ãëèáøå çàíóðèòèñü ó ñóòí³ñòü ìîðåãîñïîäàðñüêîãî 
êîìïëåêñó.

Òàê, ó Ìîðñüê³é äîêòðèí³ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2035 ð., ùî çà-
òâåðäæåíà Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ Óêðà¿íè â³ä 7 æîâòíÿ 2009 ð. ¹ 1307, 
çàñòîñîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ìîðñüêà ãîñïîäàðñüêà (ìîðåãîñïîäàðñüêà) 
ä³ÿëüí³ñòü», ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ïðîöåñ îòðèìàííÿ âèãîäè â³ä 
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â Àçîâñüêîãî ³ ×îðíîãî ìîð³â, Êåð÷åíñüêî¿ 
ïðîòîêè òà ³íøèõ ðàéîí³â Ñâ³òîâîãî îêåàíó äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà òà ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíö³àëó Ñâ³òîâîãî îêåàíó» [254].

Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè â³ä 17 áåðåçíÿ 2003 ð. 
¹ 209 áóëà çàòâåðäæåíà ïðîãðàìà «Îñíîâí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó 
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ï³äïðèºìñòâ ìîðåãîñïîäàð÷îãî êîìïëåêñó Äóíàéñüêîãî ðåã³îíó äî 
2005 ð.». Ó çàçíà÷åí³é ïðîãðàì³ õî÷à é çàñòîñîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíå 
ïîíÿòòÿ, ñàìå âèçíà÷åííÿ ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó â³äñóòíº. 
Âîäíî÷àñ ìîæóòü áóòè âèÿâëåí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü åëåìåí-
òè ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ïî â³äíîøåííþ äî Äóíàéñüêîãî 
ðåã³îíó: 1) ôëîò (ð³÷êîâèé, ìîðñüêèé òà «ð³êà-ìîðå»); 2) ìîðñüê³ 
ïîðòè (²çìà¿ë, Ðåí³, Óñòü-Äóíàéñüê); 3) ñóäíîáóä³âí³ òà ñóäíîðåìîí-
òí³ çàâîäè (ó ì. ²çìà¿ë òà ì. Ê³ë³ÿ); 4) ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äïðèºìñòâà, 
ùî ñòâîðþþòü ³íôðàñòðóêòóðó ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó (íà-
ïðèêëàä, ÄÏ «Óñòüäóíàéñüêâîäøëÿõ» — ï³äïðèºìñòâî, ùî çä³éñíþ-
âàëî äíîïîãëèáëþâàëüí³ ðîáîòè) [255].

Â Îäåñüê³é îáëàñí³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ óòâîðåíå óïðàâ-
ë³ííÿ ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, ÿêå 
ïîêëèêàíå çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
òðàíñïîðòó, ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó òà çâ’ÿçêó íà òåðèòîð³¿ 
Îäåñüêî¿ îáëàñò³, é ä³º íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåííÿ, â ÿêîìó, îäíàê, âè-
çíà÷åííÿ ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó â³äñóòíº [256].

Ôóíêö³îíóâàííÿ ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó (äàë³ — ÌÊ) 
çàáåçïå÷óºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâ, ùî éîãî ñêëàäàþòü. ßê çà-
çíà÷àëîñÿ âèùå, ó Ìîðñüê³é äîêòðèí³ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2035 ð. 
ìîðåãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ðîçóì³ºòüñÿ ÿê «ïðîöåñ îòðèìàííÿ âè-
ãîäè â³ä âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â… Ñâ³òîâîãî îêåàíó...». Çàçíà÷åíå 
âèçíà÷åííÿ, ÿêå ïîâí³ñòþ íå ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü ìîðåãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ì³ñòèòü îäíó ç âàæëèâèõ îçíàê ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ÌÊ — 
âèêîðèñòàííÿ ìîðÿ ÿê ðåñóðñó, ÿêå âèêîðèñòîâóºòüñÿ âëàñíå ÿê äæå-
ðåëî ïåâíèõ ðåñóðñ³â (íàïðèêëàä, ðèáíèõ ðåñóðñ³â, íàôòè, êîðèñíèõ 
êîïàëèí), òàê ³ ÿê òðàíñïîðòíèé øëÿõ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ 
ð³çíîìàí³òíèõ ïåðåâåçåíü.

Âîäíî÷àñ äî ñêëàäó ÌÊ âõîäÿòü òàêîæ ï³äïðèºìñòâà, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ìîðåãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: ï³äïðèºìñòâà 
ïîðòîâî¿ ñôåðè, ñóäíîáóä³âí³ òà ñóäíîðåìîíòí³ ï³äïðèºìñòâà, à òà-
êîæ ï³äïðèºìñòâà, ùî çä³éñíþþòü äîïîì³æíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ 
ÌÊ (íàóêîâ³, îñâ³òí³ óñòàíîâè, çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðîåêò-
íî-êîíñòðóêòîðñüê³ îðãàí³çàö³¿, ï³äïðèºìñòâà çâ’ÿçêó, ïðîìèñëîâ³, 
òîðãîâåëüí³, áóä³âåëüí³ ³ ïîñòà÷àëüíèöüê³ ï³äïðèºìñòâà, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ÌÊ) [50].

Äî ñêëàäó ÌÊ âõîäÿòü òàê³ ãàëóç³:
1) ïîðòîâà ãàëóçü;
2) ãàëóçü òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà;
3) ãàëóçü ñóäíîðåìîíòó òà ñóäíîáóä³âíèöòâà;
4) äîïîì³æíà ãàëóçü ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó (äî ñêëàäó 

ÿêî¿ âõîäÿòü îñâ³òí³ óñòàíîâè, çàêëàäè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðîåêò-
íî-êîíñòðóêòîðñüê³ îðãàí³çàö³¿, ï³äïðèºìñòâà çâ’ÿçêó, ïðîìèñëîâ³, 
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òîðãîâåëüí³, áóä³âåëüí³ ³ ïîñòà÷àëüíèöüê³ ï³äïðèºìñòâà, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ÌÊ).

Òîæ âèäàºòüñÿ, ùî ïîðòîâà ãàëóçü º îêðåìîþ ãàëóççþ åêîíîì³êè, 
ùî âõîäèòü äî ñêëàäó ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó.

Â îá´ðóíòóâàííÿ íàâåäåíîãî òðåáà çàóâàæèòè, ùî îäíèì ç íàó-
êîâèõ ï³äõîä³â äî âèâ÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì º êîì-
ïëåêñíèé ï³äõ³ä, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº â ðîçãëÿä³ ãîðèçîíòàëüíèõ 
òà âåðòèêàëüíèõ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ÿê âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà 
âçàºìîîáóìîâëåíèõ ñêëàäîâèõ îäí³º¿ ñèñòåìè. «Öå ñêëàäàº îñíîâó 
äëÿ ïîáóäîâè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá ó êåð³â-
íèöòâ³ åêîíîì³êîþ çàáåçïå÷óâàëîñü ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî 
êåð³âíèöòâà ç ãîñïîäàðñüêîþ ñàìîñò³éí³ñòþ òà ³í³ö³àòèâîþ ï³äïðè-
ºìñòâ, îá’ºäíàíü òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é» [97, c. 193]. Âáà÷àºòüñÿ, ùî 
êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä ïîâèíåí çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ â ìåæàõ ñèñòåìè 
ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ïðè äîñë³äæåíí³ îêðåìèõ éîãî ï³äñèñ-
òåì. Ãàëóçü ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó îõîïëþº âåëèêå êîëî 
â³äíîñèí, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî íå ñòîñóþòüñÿ ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà: 
â³äíîñèíè ç ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â òà ïàñàæèð³â, â³äíîñèíè ç çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïåêè ó ìîð³, äåÿê³ ³íø³. Ðàçîì ç òèì äëÿ äîñÿãíåííÿ 
íàóêîâèõ ö³ëåé, íàïðàâëåíèõ íà ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ åôåê-
òèâíîñò³ ãàëóç³ ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó â ö³ëîìó, íåîáõ³äíî 
êîìïëåêñíî âèâ÷àòè ¿¿ ï³äãàëóç³, âðàõîâóþ÷è õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ 
îñòàíí³õ.

Òàê, íàïðèêëàä, Ê. Ñ. Ï³ñüìåííà, çä³éñíþþ÷è äîñë³äæåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñóäíî-
áóäóâàííÿ òà ñóäíîðåìîíòó, ðîçïîä³ëÿº ñóäíîáóä³âíó ïðîìèñëîâ³ñòü 
çà âèäàìè âèðîáíèöòâ íà òàê³ ãàëóç³: 1) ñóäíîáóäóâàííÿ; 2) ñóäíîðå-
ìîíò; 3) ñóäíîâå ìàøèíîáóäóâàííÿ; 4) ìîðñüêå ïðèëàäîáóäóâàííÿ 
[140, ñ. 10]. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîä³áíà êëàñèô³êàö³ÿ â³äñóòíÿ, 
ðàçîì ç òèì âîíà ìàº ïðàâî äëÿ ³ñíóâàííÿ ó íàóêîâèõ òà ïðàêòè÷íèõ 
ö³ëÿõ (íàïðèêëàä, äëÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè îäí³º¿ 
ç íàçâàíèõ ãàëóçåé).

Íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ çóìîâëþº é òîé ôàêò, ùî 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ìàþòü ì³ñöå â³äíîñèíè, äåÿê³ ç ÿêèõ âçàãàë³ íå 
ìîæíà â³äíîñèòè äî ìîðñüêèõ â³äíîñèí.

Ñåðåä çàçíà÷åíèõ â³äíîñèí ìîæíà âèîêðåìèòè ïåðåäóñ³ì òàê³: 
â³äíîñèíè ùîäî êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, çîê-
ðåìà áóä³âíèöòâî íîâèõ ïîðò³â àáî îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè, ¿õ ðåêîíñòðóêö³ÿ, çíåñåííÿ òîùî; â³äíîñèíè ùîäî âîëîä³ííÿ, 
êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ îá’ºêòàìè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè òà ³íøîãî ìàéíà ó ïîðòó; â³äíîñèíè ùîäî çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç 
âàíòàæàìè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, çîêðåìà, â³äíîñèíè ùîäî ïåðåâàëêè 
âàíòàæ³â, åêñïåäèðóâàííÿ âàíòàæ³â, çáåð³ãàííÿ âàíòàæ³â; â³äíîñèíè 
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ùîäî îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ïîâ’ÿçàí³, çîêðåìà, 
ç ïîñòà÷àííÿì ñóäåí ïàëèâîì òà ñóäíîâèìè çàïàñàìè, ðåìîíòîì 
ñóäåí, ïðèéíÿòòÿ â³ä ñóäåí â³äõîä³â.

Íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ çóìîâëþºòüñÿ é çíà÷íîþ 
åêîíîì³÷íîþ âàæëèâ³ñòþ äàíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà 
äëÿ íàøî¿ äåðæàâè. Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð àñîö³àö³¿ ïîðò³â Óêðà¿íè 
«Óêðïîðò» Â. Áîðèñåíêî ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº, ùî «ïîðòè êðà¿íè 
— ºäèíà ÷àñòèíà ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, ùî ïðàöþº ñòà-
á³ëüíî òà ïðèáóòêîâî. Ïîðòîâèêè ç ð³êó â ð³ê íàðîùóþòü îáñÿ-
ãè ïåðåðîáêè âàíòàæ³â [10]. ßê çàçíà÷àâ ùå ó 1971 ð. Ã. Ã. ²âàíîâ 
ó ìîíîãðàô³¿ «Ïðàâîâèé ðåæèì ìîðñüêèõ ïîðò³â», 9/10 çîâí³ø-
íüîòîðãîâåëüíîãî îáîðîòó êàï³òàë³ñòè÷íèõ äåðæàâ çä³éñíþºòüñÿ 
ìîðñüêèì øëÿõîì é àíàëîã³÷íèì ÷èíîì ïåðåâîçèòüñÿ á³ëüø³ñòü 
çîâí³øíüîòîðãîâèõ âàíòàæ³â ñîö³àë³ñòè÷íèõ äåðæàâ [63, ñ. 11]. 
É íà òåïåð³øí³é ÷àñ çíà÷íèé ïðîöåíò çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî 
îá³ãó òîâàð³â â³ääàíèé ìîðñüêîìó ñïîëó÷åííþ, à ìîðñüê³ ïîðòè 
â³ä³ãðàþòü ó öüîìó âèð³øàëüíó ðîëü.

Ïîíÿòòÿ «ïîðòîâà ãàëóçü» âèêîðèñòîâóºòüñÿ é ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè». Íàïðèêëàä, ó ÷. 1 ñò. 7 öüîãî Çàêîíó îñíîâîþ ïëà-
íóâàííÿ ðîçâèòêó ïîðòîâî¿ ãàëóç³ âèçíà÷àºòüñÿ Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó 
ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè íà 25 ðîê³â: «Ñòðàòåã³ÿ…ïîâèííà âðàõî-
âóâàòè ïëàíè ðîçâèòêó ³íøèõ òðàíñïîðòíèõ ãàëóçåé» [143]. Òàêèì 
÷èíîì, ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ïîðòîâà ãàëóçü âèîêðåì-
ëþºòüñÿ ÿê îäíà ç òðàíñïîðòíèõ ãàëóçåé.

Ó ñâîþ ÷åðãó ó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè íà 
ïåð³îä äî 2038 ð. , çàòâåðäæåíî¿ Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2013 ð. ¹ 548-ð íà âèêîíàííÿ ñò. ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ó áàãàòüîõ ïîëîæåííÿ çàñòîñîâóºòüñÿ òåð-
ì³í «ïîðòîâà ãàëóçü». Ó âêàçàí³é ñòðàòåã³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âîíà 
âèçíà÷àº, çîêðåìà, îñíîâí³ íàïðÿìè òà øëÿõè ðîçâèòêó ìîðñüêèõ 
ïîðò³â ³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ â ö³ëîìó [257].

Ïîðòîâà ãàëóçü ìàº ïðèòàìàíí³ ëèøå ¿é îñîáëèâîñò³, ïåðøîþ ç 
ÿêèõ º âèêîíàííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè îñîáëèâî¿ äîïîì³æíî¿ ôóíê-
ö³¿ äëÿ âçàºìîä³¿ ð³çíèõ âèä³â òðàíñïîðòó — çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ 
ïðè ïåðåâåçåíí³ âàíòàæ³â ì³æ ìîðñüêèì òðàíñïîðòîì òà ³íøèìè âè-
äàìè òðàíñïîðòó. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Â. Ï. Ïîïåëþê, «ïîðòè 
ÿê íåâ³ä’ºìíà ÷àñòèíà ñâ³òîâî¿ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â³ä³ãðà-
þòü âàæëèâó ðîëü â ïðîöåñàõ ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ìîðåì, îñê³ëüêè 
ïðè ïåðåâåçåíí³ ÷åðåç ïîðò ïåðåïë³òàþòüñÿ ð³çíîïëàíîâ³ ³íòåðåñè 
ó÷àñíèê³â òðàíñïîðòíîãî ïðîöåñó (âàíòàæîâëàñíèê³â, ïåðåâ³çíèê³â, 
àãåíò³â, åêñïåäèòîð³â, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íøèõ) [28].

Äðóãîþ îñîáëèâ³ñòþ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ ñë³ä ââàæàòè, ÿê ïðàâèëî, 
íàÿâí³ñòü ìèòíîãî êîðäîíó íà òåðèòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó, ùî çóìîâ-
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ëþº ñïåöèô³êó ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ìîðñüêîìó ïîðòó, âçàºìîä³¿ 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, íàÿâí³ñòü ñïå-
ö³àëüíèõ ðåæèì³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ïîðòó (äåòàëüí³øå 
ïðî ñïåö³àëüí³ ðåæèìè ãîñïîäàðþâàííÿ äèâ. [60]) òîùî. Á³ëüø òîãî, 
÷. 1 ñò. 209 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðÿìî âèçíà÷àº âèêëþ÷íî òå-
ðèòîð³þ ÷è àêâàòîð³þ ïîðòó ÿê ì³ñöå çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ 
íà ìîðñüêîìó òà ð³÷êîâîìó òðàíñïîðò³ (çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì). Òàê, 
â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 209 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, îðãàíè äîõîä³â 
³ çáîð³â çä³éñíþþòü ìèòíèé êîíòðîëü íà ìîðñüêîìó òà ð³÷êîâîìó 
òðàíñïîðò³ â çîíàõ ìèòíîãî êîíòðîëþ íà òåðèòîð³ÿõ ìîðñüêèõ òà 
ð³÷êîâèõ ïîðò³â, à òàêîæ â àêâàòîð³ÿõ ïîðò³â, â³äêðèòèõ äëÿ ì³æíà-
ðîäíèõ ïåðåâåçåíü [248].

Òðåòüîþ îñîáëèâ³ñòþ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ íåîáõ³äíî âèçíàòè çíà÷íèé 
â³äñîòîê ó÷àñò³ ³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â ïîðòîâèõ â³ä-
íîñèíàõ, ÿêèé çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ â ³íîçåìíîìó ³íâåñòóâàíí³ 
â ïîðòîâó ãàëóçü, ùî ñïîíóêàº çàáåçïå÷óâàòè ³íâåñòèö³éíó ïðèâàá-
ëèâ³ñòü ïîðòîâî¿ ãàëóç³ â ò.÷. é øëÿõîì âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ 
çàñîá³â.

Ðîçãëÿíóâøè îñîáëèâîñò³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³, íåîáõ³äíî äàòè âè-
çíà÷åííÿ ïîðòîâîìó ãîñïîäàðñòâó (ãàëóç³), ï³ä ÿêèì Ïîí âàë Þëåì 
òà À. Íèöåâè÷ ïðîïîíóþòü ðîçóì³òè «óâåñü ìàéíîâèé êîìïëåêñ, 
ùî ñëóãóº îñíîâíîìó ïðèçíà÷åííþ êîæíîãî ïîðòó — çä³éñíþâàòè 
ïåðåâàëêó âàíòàæ³â» [149]. Çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ ï³äëÿãàº óòî÷íåííþ, 
îñê³ëüêè îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ìîðñüêîãî ïîðòó, êð³ì îáñëóãî-
âóâàííÿ âàíòàæ³â, º òàêîæ îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí òà ïàñàæèð³â (äèâ. 
ï. 6 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè»). Á³ëüø òîãî, ñèëà-
ìè ìîðñüêîãî ïîðòó îáñëóãîâóºòüñÿ íå áóäü-ÿê³ âàíòàæ³ òà ïàñàæè-
ðè, à ñàìå ò³, ùî ïåðåì³ùóþòüñÿ àáî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïåðåì³ùåííÿ 
ìîðñüêèì òðàíñïîðòîì, à òàêîæ â³äïîâ³äíå îáñëóãîâóâàííÿ çä³é-
ñíþºòüñÿ ñàìå ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ. Êð³ì òîãî, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü ïðè 
âèçíà÷åíí³ «ãîñïîäàðñòâà» é ïîõ³äíèõ â³ä íüîãî ïîíÿòü, ãîñïîäàð-
ñòâî âêëþ÷àº â ñåáå íå ëèøå çàñîáè âèðîáíèöòâà (ìàéíîâèé êîì-
ïëåêñ), à é òðóäîâ³ ðåñóðñè, ùî çàáåçïå÷óþòü ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíîãî 
ïðîäóêòó. Òàêèì ÷èíîì, ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó ïîðòîâó ãàëóçü 
íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê ãàëóçü åêîíîì³êè, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå çàñîáè 
âèðîáíèöòâà òà òðóäîâ³ ðåñóðñè, ùî çàáåçïå÷óþòü îáñëóãîâóâàííÿ 
ñóäåí, ïàñàæèð³â òà âàíòàæ³â ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ,

Âîäíî÷àñ äëÿ íàäàííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ïîðòî-
âî¿ ãàëóç³, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïîëîæåííÿ ÃÊ, ÿêèé ñêëàäîâèìè 
ãàëóç³ âèçíà÷àº â³äïîâ³äí³ âèðîáíè÷³ îäèíèö³, òîæ ç óðàõóâàííÿì 
íîðì ÃÊ ïîðòîâó ãàëóçü íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè ÿê ãàëóçü åêîíîì³êè, 
âèðîáíè÷³ îäèíèö³ ÿêî¿ çàáåçïå÷óþòü îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí, ïàñà-
æèð³â òà âàíòàæ³â ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.
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Íàâåäåíà õàðàêòåðèñòèêà ïîðòîâî¿ ãàëóç³ ðîçãëÿäàº îñòàííþ ó 
âóçüêîìó çì³ñò³, ùî ïîâ’ÿçàíå ³ç ôóíêö³îíóâàííÿì ëèøå ìîðñüêèõ 
òîðãîâåëüíèõ ïîðò³â.

Âîäíî÷àñ íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè ³ñíóâàííÿ òàêîæ ð³÷êîâèõ 
ïîðò³â, ñòðóêòóðà ÿêèõ òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³ä-
íîñèí ó ÿêèõ ìîæå ìàòè îñîáëèâîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, ó íàø³é äåð-
æàâ³ åêñïëóàòàö³þ òà óïðàâë³ííÿ á³ëüø³ñòþ ð³÷êîâèõ ïîðò³â çä³éñ-
íþº ÏÀÒ «Ñóäîõîäíà êîìïàí³ÿ «Óêðð³÷ôëîò», çàñíîâàíà íà ïðèâàò-
í³é âëàñíîñò³. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
ð³÷êîâèõ ïîðòàõ çä³éñíþºòüñÿ çäåá³ëüøîãî çàãàëüíèìè çàêîíàìè, 
ùî ðîçïîâñþäæóþòüñÿ é íà ³íø³ ãàëóç³ åêîíîì³êè, à òàêîæ ñïå-
ö³àëüíèìè ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè òàêîæ é îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ ðèáíèõ ïîðòàõ, ÿê³ 
âèçíà÷àþòüñÿ, çîêðåìà, ÇÓ «Ïðî ðèáíå ãîñïîäàðñòâî, ïðîìèñëîâå 
ðèáàëüñòâî òà îõîðîíó âîäíèõ á³îðåñóðñ³â».

Îòæå, ó øèðîêîìó çì³ñò³ ïîðòîâó ãàëóçü íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè 
ÿê òàêó, ùî ïîâ’ÿçàíà ³ç ôóíêö³îíóâàííÿì íå ëèøå ìîðñüêèõ, à é 
ð³÷êîâèõ òà ðèáíèõ ïîðò³â.

Âîäíî÷àñ ó ö³é ðîáîò³ àêöåíò áóäå çðîáëåíèé ñàìå íà ïðàâîâîìó 
ðåãóëþâàíí³ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ òîðãîâåëüíèõ 
ïîðòàõ, ðàçîì ç òèì, çðîáëåí³ âèñíîâêè â äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîæóòü 
ñòîñóâàòèñü é ð³÷êîâèõ òà ðèáíèõ ïîðò³â, àäæå ñïåöèô³êà ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ó âñ³õ âèäàõ ïîðòàõ º ñõîæîþ (íàïðèêëàä, ÿê ó ìîðñüêèõ, 
òàê ³ â ð³÷êîâèõ ïîðòàõ íàäàþòüñÿ ñòèâ³äîðí³, òðàíñïîðòíî-åêñïå-
äèòîðñüê³, àãåíòñüê³ ïîñëóãè, ïîñëóãè ç ëîöìàíñüêîãî ïðîâåäåííÿ, 
áóêñèðóâàííÿ òîùî).

Òàêèì ÷èíîì, ó çàêîíîäàâñòâ³ òà íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ïðè äî-
ñë³äæåíí³ ïðîáëåì ìîðñüêèõ ïîðò³â òà ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà îñ-
òàíí³ çäåá³ëüøîãî ðîçóì³þòüñÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ãàëóç³ ìîðñüêî-
ãî òðàíñïîðòó. Ðàçîì ç òèì ó ìîíîãðàô³¿ îá´ðóíòîâàíî, ùî ïîðòîâå 
ãîñïîäàðñòâî ÿê ãàëóçü åêîíîì³êè âõîäèòü äî ñèñòåìè ìîðåãîñïî-
äàðñüêîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ ïîðòîâó ãàëóçü íåîáõ³äíî 
ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíó ãàëóçü, ùî ìàº ñïåöèô³÷í³ ðèñè òà ãîñïî-
äàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ÿê³é çàçíàº äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå áóäå 
ðîçãëÿíóòå ó íàñòóïíèõ ï³äðîçä³ëàõ ìîíîãðàô³¿.
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1.2. Ïîðòîâå ïðàâî ÿê ï³äãàëóçü ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà

Íàÿâí³ñòü ïîðòîâî¿ ãàëóç³ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ 
åêîíîì³êè, â³äíîñèíè ó ñôåð³ ÿêî¿ ìàþòü ñïåöèô³÷íå ðåãóëþâàí-
íÿ, äæåðåë ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, òà ³íøèõ ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèõ åëåìåíò³â 
äàº ï³äñòàâè âèñóíóòè òåçó ïðî ìîæëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ ï³äãàëóç³ 
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà — ïîðòîâîãî ïðàâà, íîðìè ÿêîãî ðåãóëþ-
þòü ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ òîðãîâåëüíèõ òà ³íøèõ 
ïîðòàõ.

Ó ë³òåðàòóð³ ç òåîð³¿ ïðàâà ï³äãàëóçü ïðàâà ðîçãëÿäàþòü ÿê ñòðóê-
òóðíó ÷àñòèíó ñèñòåìè ïðàâà, ùî º ìåíøîþ (çà îáñÿãîì íîðì, ùî 
îõîïëþþòüñÿ), í³æ ãàëóçü ïðàâà, àëå á³ëüøîþ, í³æ ³íñòèòóò ïðàâà. 
ßê çàçíà÷àº Â. Ê. Áàáàºâ, «â ìåæàõ íàéá³ëüø óêðóïíåíèõ ãàëóçåé 
ïðàâà âèä³ëÿþòüñÿ ï³äãàëóç³. Íàïðèêëàä, ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ íàÿâí³ 
ï³äãàëóç³: æèòëîâå ïðàâî, ñïàäêîâå ïðàâî, ïðàâî âëàñíîñò³; â òðó-
äîâîìó ïðàâ³ — òðóäîâèé äîãîâ³ð (êîíòðàêò); â êîíñòèòóö³éíîìó 
ïðàâ³ — âèáîð÷å ïðàâî òîùî» [242, ñ. 390].

Â÷åí³ çãîäí³ ó òîìó, ùî ï³äãàëóçü ïðàâà îõîïëþº ó ñîá³ ïåâíó 
ê³ëüê³ñòü ³íñòèòóò³â ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ùî ìàþòü ïåâíó ñïîð³ä-
íåí³ñòü. Òàê, íàïðèêëàä, Ñ. Î. Êîìàðîâ çàçíà÷àº, ùî «ïðàâîâ³ ³íñòè-
òóòè ìîæóòü îá’ºäíóâàòèñü ó ï³äãàëóç³ ïðàâà, äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðíèì 
º âèñîêèé ñòóï³íü ñïåö³àë³çàö³¿ íîðì, ùî âõîäÿòü äî ö³º¿ ï³äãàëóç³» 
[250, ñ. 307]. ². À. ²âàíí³êîâ ðîçãëÿäàº ï³äãàëóçü ïðàâà ÿê «ñóêóïí³ñòü 
íîðì òà ³íñòèòóò³â ïðàâà, äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðíèì º âèñîêèé ñòóï³íü 
ñïåö³àë³çàö³¿ â ìåæàõ îêðåìèõ óêðóïíåíèõ ãàëóçåé ïðàâà, ùî ðå-
ãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ïåâíîþ ðîäîâîþ â³äîêðåìëåí³ñòþ» 
[251, ñ. 182]. Ð. À. Ðîìàøîâ çàçíà÷àº, ùî ï³äãàëóçü ïðàâà — öå â³ä-
îêðåìëåíà â ðàìêàõ ãàëóç³ ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü êðóïíèé, â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé áëîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî 
îá’ºäíóþòüñÿ çà îçíàêîþ âèäîâî¿ ïîä³áíîñò³» [252, ñ. 157].

Äåÿê³ â÷åí³, ïîãîäæóþ÷èñü ç ïîçèö³ºþ ùîäî íàÿâíîñò³ ó ñêëàä³ 
ï³äãàëóç³ ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ³íñòèòóò³â ïåâíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ïðîïîíó-
þòü â ÿêîñò³ êðèòåð³þ äëÿ âèä³ëåííÿ ï³äãàëóç³ «íàÿâí³ñòü ó í³é òàêî¿ 
ãðóïè íîðì, ÿêà ì³ñòèòü çàãàëüí³ ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ, ùî ïðè-
òàìàíí³ äåê³ëüêîì (îäíàê íå âñ³) ïðàâîâèì ³íñòèòóòàì äàíî¿ ãàëóç³» 
[253, ñ. 258].

Îá´ðóíòóâàííÿ íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ï³äãàëóç³ (ÿê ³ ãàëóç³) ïðàâà 
ïîâèííî ðîçïî÷èíàòèñü ç âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ö³º¿ ï³äãàëóç³, òîá-
òî ÿê³ ñïåöèô³÷í³ â³äíîñèíè íîðìè ö³º¿ ï³äãàëóç³ ðåãóëþþòü òà ÿê³ 
îñîáëèâîñò³ öèì â³äíîñèíàì ïðèòàìàíí³.

Âèäàºòüñÿ, ùî ïðåäìåò ïîðòîâîãî ïðàâà ñêëàäàþòü ãîñïîäàðñüê³ 
â³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, âîäíî÷àñ, ïåðåä òèì ÿê áåçïîñåðåä-
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íüî ïåðåõîäèòè äî äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíèõ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíî-
ñèí, íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè äåê³ëüêà âàæëèâèõ ïèòàíü.

Ïî-ïåðøå, âèçíà÷èòèñü ³ç ïîíÿòòÿì «ïðàâîâ³äíîñèíè» é ÿê öå 
ïîíÿòòÿ ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç ïîíÿòòÿì «â³äíîñèíè», «ãîñïîäàðñüê³ 
â³äíîñèíè» òà «ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè». Ïî-äðóãå, ïðîâåñòè 
êëàñèô³êàö³þ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî áóäå ïðèéíÿòà çà 
îñíîâó ïðè äîñë³äæåíí³ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Ùîäî ïîíÿòòÿ «ïðàâîâ³äíîøåííÿ» â íàóö³ íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó. 
Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ º äóìêà, ùî ïðàâîâ³äíîøåííÿ — öå ñóñï³ëü-
íå â³äíîøåííÿ, âðåãóëüîâàíå íîðìîþ (íîðìàìè) ïðàâà [179, c. 366; 
193, c. 568; 213]. Òîáòî â äàíîìó âèïàäêó ïðàâîâ³äíîøåííÿ îòîòîæ-
íþºòüñÿ ³ç ôàêòè÷íèì ñóñï³ëüíèì â³äíîøåííÿì, íà ÿêå çä³éñíþºòü-
ñÿ âïëèâ íîðìàìè ïðàâà. Îäíàê çàçíà÷åíå âáà÷àºòüñÿ äèñêóñ³éíèì, 
îñê³ëüêè ôàêòè÷íå ñóñï³ëüíå â³äíîøåííÿ çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ 
ó êîíêðåòíèõ ä³ÿõ (àáî óòðèìàííÿ â³ä ä³é) ëþäåé. Íàïðèêëàä, â³ä-
íîñèíè âëàñíîñò³ âèðàæàþòüñÿ, çîêðåìà, â íåçàç³õàíí³ îêðåìèõ îñ³á 
íà ìàéíî, ùî º âëàñí³ñòþ ³íøèõ îñ³á; â³äíîñèíè ùîäî ïåðåâ³ðêè 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ îðãàíàìè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ïîëÿãàþòü 
ó ä³ÿõ, çîêðåìà, ùîäî ïåðåâ³ðêè áóõãàëòåðñüêî¿ òà ³íøî¿ äîêóìåí-
òàö³¿. Îòæå, îòîòîæíåííÿ ôàêòè÷íîãî ñóñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ 
³ç ïðàâîâ³äíîøåííÿì îçíà÷àòèìå îòîòîæíåííÿ ä³é ³ç ïðàâàìè òà 
îáîâ’ÿçêàìè, ùî âáà÷àºòüñÿ íåïðèïóñòèìèì. Îòæå, á³ëüø ïðàâèëü-
íîþ ââàæàºòüñÿ äóìêà, çà ÿêîþ ïðàâîâ³äíîøåííÿ — öå «âèä ñóñ-
ï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ, ùî âèíèêàº â ðåçóëüòàò³ âïëèâó íîðìè ïðàâà 
íà ôàêòè÷íå, ðåàëüíå â³äíîøåííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ (º ðåçóëüòàòîì ä³¿ 
âèìîã íîðì ïðàâà íà â³äíîñèíè ì³æ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè) ³ âèñòóïàº 
ëàíêîþ, ÿêà îïîñåðåäêîâóº (ðåãóëþº) çâ’ÿçîê ì³æ íîðìîþ ïðàâà ³ 
â³äïîâ³äíèì ôàêòè÷íèì ñóñï³ëüíèì â³äíîøåííÿì» [22, ñ. 17–18]. 
Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâ³äíîñèíè ñë³ä âèçíà÷àòè ÿê â³äíîñèíè, ùî º 
ïðàâîâîþ ôîðìîþ âèðàæåííÿ ôàêòè÷íèõ (ðåàëüíèõ) â³äíîñèí, ÿê³ 
â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ é âèíèêàþòü âíàñë³äîê âïëèâó ïðàâîâèõ 
íîðì íà îñòàíí³ (ðåãóëþâàííÿ íîðìàìè ïðàâà ôàêòè÷íèõ (ðåàëü-
íèõ) â³äíîñèí.

Çàçíà÷åí³ âèùå âèñíîâêè ñòîñóþòüñÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí òà 
ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè º ôàêòè÷íè-
ìè (ðåàëüíèìè) ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè é, çäåá³ëüøîãî, çà ñâîºþ 
ñóòòþ º åêîíîì³÷íèìè â³äíîñèíàìè, ÿê³ ³ñíóâàëè íàáàãàòî ðàí³øå 
(ó âèãëÿä³ òîâàðíîãî, òîâàðíî-ãðîøîâîãî îáì³íó), í³æ ç’ÿâèëèñÿ 
ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè, àáî ³ñíóþòü îêðåìî â³ä ïðàâîâ³äíî-
ñèí ó ôîðì³ ò³íüîâèõ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é. Ãîñïîäàðñüê³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè æ º ïðàâîâîþ ôîðìîþ âèðàæåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³ä-
íîñèí é âèíèêàþòü âíàñë³äîê âïëèâó ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ íîðì 
íà ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè. 
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Â ÿêîñò³ îñíîâè äëÿ êëàñèô³êàö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ùî ñêëàäàþòü ïðåäìåò ïîðòîâîãî ïðàâà, äîðå÷íî 
âèêîðèñòîâóâàòè êëàñèô³êàö³þ, çàïðîïîíîâàíó Ã. Ë. Çíàìåíñüêèì, 
ùî ïîëÿãàº ó ðîçïîä³ëåíí³ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí íà: 1) àáñîëþòí³ ðå-
÷îâ³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè; 2) àáñîëþòíî-â³äíîñí³ ãîñïî-
äàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè; 3) àáñîëþòí³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
ç âåäåííÿ âëàñíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 4) â³äíîñí³ çîáîâ’ÿçàëüí³ 
ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè; 5) íåìàéíîâ³ àáñîëþòí³ ãîñïîäàðñüê³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè [215, ñ. 74–78].

Ðàçîì ç òèì ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñü ç çàçíà÷åíîþ êëàñèô³êàö³ºþ 
íå ìîæíà. Äî àáñîëþòíî-â³äíîñíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
Ã. Ë. Çíàìåíñüêèé â³äíîñèòü ò³, ÿê³ «âèíèêàþòü íà ï³äñòàâ³ ïðà-
âà ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, îðåíäè òà 
³íøèõ ïðàâ íà ìàéíî, ÿêå îòðèìàíî â³ä âëàñíèê³â äëÿ çä³éñíåí-
íÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîíè â³äíîñÿòüñÿ äî àáñîëþòíî-â³ä-
íîñíèõ, òîìó ùî ñóá’ºêò òàêîãî ïðàâà ðåàë³çóº ñâî¿ ìîæëèâîñò³ 
íåçàëåæíî â³ä âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè. Â³í âîëîä³º, êî-
ðèñòóºòüñÿ òà ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ìàéíîì íàéá³ëüø ïîâíèì ÷èíîì, 
íåçàëåæíî â³ä ³íøèõ, çà âèíÿòêîì âëàñíèêà, ç ÿêèìè â³í ïåðåáó-
âàº ó â³äíîñíîìó â³äíîøåíí³» [215, c. 75]. Ðàçîì ç òèì âáà÷àºòüñÿ, 
ùî â íàâåäåíîìó âèïàäêó çì³øóþòüñÿ ð³çíîñïðÿìîâàí³ â³äíîñèíè, 
ùî íå äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ¿õ îñîáëèâîñò³. Éäåòüñÿ íå ïðî îäíå 
àáñîëþòíî-â³äíîñíå ãîñïîäàðñüêå ïðàâîâ³äíîøåííÿ, à ïðî äåê³ëü-
êà ïðàâîâ³äíîñèí: ïî-ïåðøå, ïðî àáñîëþòíå ãîñïîäàðñüêå ðå÷îâå 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ ì³æ îñîáîþ, ùî âîëîä³º ìàéíîì, íàïðèêëàä, 
íà ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ àáî 
îðåíäè, òà ç óñ³ìà ³íøèìè îñîáàìè (êð³ì âëàñíèêà), à ïî-äðóãå, 
ïðî çîáîâ’ÿçàëüíå ãîñïîäàðñüêå ïðàâîâ³äíîøåííÿ ì³æ çàçíà÷åíîþ 
îñîáîþ òà âëàñíèêîì ìàéíà.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ àáñîëþòíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç 
âåäåííÿ âëàñíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî, ÿê çàçíà÷àº Ã. Ë. Çíà-
ìåíñüêèé, «äëÿ òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí õàðàêòåðíèì º òå, ùî âîíè 
ñêëàäàþòüñÿ ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³… Ïðè öüîìó 
ó ñóá’ºêòà, ùî çä³éñíþº ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü â ìåæàõ çàêîíó, íå-
ìàº êîíêðåòíèõ çîáîâ’ÿçàíèõ îñ³á. Óñ³ ³íø³ ñóá’ºêòè çîáîâ’ÿçàí³ óò-
ðèìóâàòèñÿ â³ä â÷èíåííÿ òèõ ä³é, ÿê³ â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ïåðåøêîä-
æàëè çä³éñíåííþ öüîãî ïðàâà — â³ëüíî…çä³éñíþâàòè…ãîñïîäàðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» [215, c. 75]. Îäíàê â äàíîìó âèïàäêó ñë³ä âåñòè ìîâó ñàìå 
ïðî ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêà 
ìîæå ³ñíóâàòè ³ ïîçà ïðàâîâ³äíîñèí. Íå âèïàäêîâî Ã. Ë. Çíàìåíñü-
êèé ñóïåðå÷èòü ñàì ñîá³, âêàçóþ÷è íà «ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè òà 
¿õ îñíîâó — ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ÿê ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà [61, ñ. 153]. Òîáòî 
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ä³ÿëüí³ñòü âèçíàºòüñÿ îêðåìîþ êàòåãîð³ºþ ó ìåæàõ â³äíîñèí. Ïðè 
öüîìó âáà÷àºòüñÿ, ùî öÿ «îñíîâà» (ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü) ìîæå 
³ñíóâàòè ³ çà â³äñóòíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, é â³äïîâ³äíî ïðà-
âîâ³äíîñèí. Òàê, íàïðèêëàä, ó ðàç³ ÿêùî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ 
çä³éñíþº áóä³âíèöòâî ìîðñüêîãî òåðì³íàëó âëàñíèìè ñèëàìè, òàê 
çâàíèì ãîñïîäàðñüêèì ñïîñîáîì, çà â³äñóòíîñò³ äîãîâ³ðíèõ ï³äðÿä-
íèõ â³äíîñèí, òî â äàíîìó âèïàäêó â³äñóòí³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè. Îäíàê çàçíà÷åíèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ïîâèíåí äîòðè-
ìóâàòèñü çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë çä³éñíåííÿ áóä³âåëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ðåãóëþþòü ñàìå ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ áóä³âíèöòâà. 
Òîæ, òðåáà âåñòè ìîâó íå ïðî ³ñíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ 
çâ’ÿçê³â ÿê àáñîëþòíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à ñàìå ïðî 
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ÿê ïðåäìåò ïðàâîâîãî âïëèâó. Â ïðîòèëåæ-
íîìó âèïàäêó âçàãàë³ íå ìîæíà áóäå âåñòè ìîâó ïðî ãîñïîäàðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü ÿê ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, õî÷à íà òàêèé ïðåä-
ìåò ÷³òêî âêàçóº ïðåàìáóëà ÃÊ.

Òàêèì ÷èíîì, äî ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîð-
òàõ íåîáõ³äíî â³äíîñèòè àáñîëþòí³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè, 
ÿê³ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà àáñîëþòí³ ðå÷îâ³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ òà íåìàéíîâ³ àáñîëþòí³ ãîñïîäàðñüê³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, à òàêîæ â³äíîñí³ çîáîâ’ÿçàëüí³ 
ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ. Îñòàíí³ íåîáõ³ä-
íî êëàñèô³êóâàòè íà âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüê³, ãîñïîäàðñüêî-óïðàâ-
ë³íñüê³ (àáî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³) òà âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüê³ 
(âêàçàíà êëàñèô³êàö³ÿ â³äíîñíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí áóëà 
ðîçðîáëåíà ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â é çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó 
ÃÊ Óêðà¿íè [200]). Ïðè öüîìó, ÿê ñïðàâåäëèâî â³äì³÷àº Î. Ì. Â³í-
íèê, ïîä³ë ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí íà ãîñïîäàðñüêî-âèðîáíè÷³ òà 
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ çä³éñíþºòüñÿ çà êðèòåð³ºì õàðàêòåðó 
ïðàâîâ³äíîñèí, à âèä³ëåííÿ â îêðåìó êàòåãîð³þ âíóòð³øíüîãîñïî-
äàðñüêèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ çà êðèòåð³ºì ñôåðè ¿õ âèíèêíåííÿ 
òà ä³¿ [21, c. 28].

Àáñîëþòí³ ðå÷îâ³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîð-
òàõ ñòîñóþòüñÿ ðå÷îâèõ ïðàâ íà ìàéíî, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ñåðåä ÿêîãî: ìîðñüê³ ïîðòè ÿê ìàéíîâ³ êîìïëåêñè, 
ìîðñüê³ òåðì³íàëè, îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, îêðåì³ ðóõîì³ 
òà íåðóõîì³ îá’ºêòè.

Íåìàéíîâ³ àáñîëþòí³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ ñêëàäàþòüñÿ ç ïðèâîäó íåìàéíîâèõ áëàã, ùî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêèõ ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî â³äíîñèòè îá’ºêòè 
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, òàê³ ÿê ô³ðìîâ³ íàéìåíóâàííÿ, òîâàðí³ 
çíàêè, êîìåðö³éíà òàºìíèöÿ òîùî.
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Ùî ñòîñóºòüñÿ â³äíîñíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òî äî 
ñêëàäó âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ 
â³äíîñÿòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðàâîâ³äíîñèíè, ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåí-
íÿ/çì³íè/ïðèïèíåííÿ ÿêèõ º ãîñïîäàðñüêèé äîãîâ³ð ÿê þðèäè÷íèé 
ôàêò. ßê çàçíà÷àº Î. À. Áåëÿíåâè÷, ãîñïîäàðñüêèé äîãîâ³ð º «çàñíî-
âàíå íà óãîä³ ñòîð³í ³ çàô³êñîâàíå ó âñòàíîâëåí³é çàêîíîì ôîðì³ 
çîáîâ’ÿçàëüíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, 
çì³ñòîì ÿêîãî º âçàºìí³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ó ãàëóç³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [8, c. 9]. Ðàçîì ç òèì öå ïîíÿòòÿ º íàäòî çâó-
æåíèì é ãîñïîäàðñüêèé äîãîâ³ð ìîæå âèñòóïàòè ùå â ÿêîñò³ þðè-
äè÷íîãî ôàêòó, ùî ñïðè÷èíÿº âèíèêíåííÿ, çì³íó òà ïðèïèíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à òàêîæ â ÿêîñò³ äîêóìåíòà. Ó äàíîìó 
âèïàäêó éäå ìîâà ñàìå ïðî ãîñïîäàðñüêèé äîãîâ³ð ÿê þðèäè÷íèé 
ôàêò, ùî ñïðè÷èíÿº âèíèêíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ìîðñüêîìó ïîðòó.

Äî ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â, õàðàêòåðíèõ äëÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³, 
ìîæíà â³äíåñòè, çîêðåìà, äîãîâ³ð ïåðåâàëêè âàíòàæ³â ó ìîðñüêîìó 
ïîðòó, äîãîâ³ð íà íàäàííÿ ëîöìàíñüêèõ ïîñëóã, äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ 
ïîñëóã ç ðåãóëþâàííÿ ðóõó ñóäåí òà äåÿê³ ³íø³.

Âîäíî÷àñ ãîñïîäàðñüêèé äîãîâ³ð íå ìîæå âèçíàâàòèñÿ âè÷åðï-
íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí. Çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòè é ç ³íøèõ 
ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 174 ÃÊ Óêðà¿íè: íàïðèêëàä, ïîøêîäæåí-
íÿ îá’ºêòà ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè áóäå ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåí-
íÿ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî â³äøêîäóâàííÿ 
øêîäè âëàñíèêó (àáî îñîá³, ùî âîëîä³º ìàéíîì íà ³íø³é ïðàâîâ³é 
ï³äñòàâ³) ïîøêîäæåíîãî ìàéíà.

Ùîäî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ, òî ìîæíà âèÿâèòè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ äóìîê ùîäî 
êîëà öèõ â³äíîñèí [28, ñ. 22; 21, ñ. 28; 22]. Îðãàí³çàö³éíî-ãîñïî-
äàðñüê³ â³äíîñèíè (ïðàâîâîþ ôîðìîþ ÿêèõ º îðãàí³çàö³éíî-ãîñïî-
äàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè) ÃÊ âèçíà÷àº ÿê â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ 
ì³æ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñóá’ºêòàìè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïî-
äàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ. Êðèòåð³¿ ùîäî â³äìåæóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí â³ä ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí (àäì³í³ñòðàòèâíèõ) ÷³òêî íå 
âèçíà÷åí³ é, âçàãàë³, ³ñíóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º ïðåäìå-
òîì øèðîêî¿ äèñêóñ³¿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó.

Òîæ â÷åí³ ³íêîëè ïî-ð³çíîìó ï³äõîäÿòü äî âèçíà÷åííÿ êîëà îð-
ãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Òàê, íàïðèêëàä, Î. Ï. Ïîäöåð-
êîâíèé çàçíà÷àº, ùî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè «ñêëà-
äàþòüñÿ ì³æ îðãàíàìè ãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ ³ ï³äïðèºìöÿìè, 
ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâà-
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ìè, ì³æ äî÷³ðíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³ ìàòåðèíñüêîþ (õîëäèíãîâîþ) 
êîìïàí³þ, ì³æ ãîñïîäàðñüêèì îá’ºäíàííÿì ³ ï³äïðèºìñòâàìè, ùî 
âõîäÿòü äî éîãî ñêëàäó, òîùî» [28, ñ. 22]. Î. Ì. Â³ííèê ïðîïîíóº â³ä-
íîñèòè äî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ, çîêðåìà, â³äíîñèíè ùîäî 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ë³öåíçóâàííÿ ¿õíüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì òàêèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâèë 
ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ [21, c. 28]. Ö³êàâèì âáà÷àºòüñÿ òâåðäæåí-
íÿ Ã .Ë. Çíàìåíñüêîãî ùîäî â³äíåñåííÿ äî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïî-
äàðñüêèõ äåÿêèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü «ì³æ îðãàíàìè ïîäàòêîâî¿ 
ñëóæáè òà âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè» [215, c. 77–78]. 
Ïðè öüîìó ïðèâàáëèâ³øîþ âáà÷àºòüñÿ ïîçèö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ 
áóäü-ÿê³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòîì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ òà ïåâíèì îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè çà íàÿâíîñò³ â³äíîñèí 
âëàäè-ï³äïîðÿäêóâàííÿ, º îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè, îñê³ëüêè 
âèíèêíåííÿ òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí òàê ÷è ³íàêøå âïëèâàº íà îðãàí³-
çàö³þ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî º õàðàêòåð-
íèìè ñàìå äëÿ ìîðñüêèõ ïîðò³â, ìîæíà â³äíåñòè òàê³: ì³æ êàï³òàíîì 
ìîðñüêîãî ïîðòó òà ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî çàòðèìàííÿ 
ñóäíà íà ìîðñüêó âèìîãó; ì³æ êàï³òàíîì ìîðñüêîãî ïîðòó òà éîãî 
ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè, ç îäíîãî áîêó, òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ç ³íøîãî áîêó, ùîäî ðåºñòðàö³¿ ñóäåí ó Äåðæàâíîìó ñóä-
íîâîìó ðåºñòð³ òà Ñóäíîâ³é êíèç³ òà ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè 
ìîðåïëàâñòâà ó ïîðòó; ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ç 
áåçïåêè íà ìîðñüêîìó òà ð³÷êîâîìó òðàíñïîðò³ òà ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà 
äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäíîïëàâñòâî ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ; 
ì³æ Ðåã³ñòðîì ñóäíîïëàâñòâà Óêðà¿íè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ïîðòó ùîäî çä³éñíåííÿ òåõí³÷íîãî 
íàãëÿäó çà ñòàíîì ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä ïîðò³â òà ìîðñüêèõ òåðì³-
íàë³â; ì³æ ìèòíèìè òà ³íøèìè íàãëÿäîâî-êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíà-
ìè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ òà ñóäíîâëàñíèêîì òîùî.

Äî íàéá³ëüø âèðàæåíèõ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí, ùî ïðèòàìàíí³ íå ëèøå ïîðòîâ³é ãàëóç³, òðåáà â³äíîñèòè 
â³äíîñèíè êîíòðîëþ (íàãëÿäó), ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ìîðñüêèõ ïîð-
òàõ: 1) ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè ìèòíî¿ ñëóæáè òà ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó (ùîäî çä³éñíåííÿ ìèòíèõ ïðî-
öåäóð); 2) ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè òà 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó; 3) ïðàâîâ³äíîñè-
íè ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè òà 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó; 4) ïðàâîâ³äíîñèíè 
ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âåòåðèíàðíî¿ ñëóæáè òà ñóá’ºêòàìè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó; 5) ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè 
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äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ó 
ìîðñüêîìó ïîðòó òîùî. Íàâåäåíèé ïåðåë³ê îðãàí³çàö³éíî-ãîñïî-
äàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêîìó ïîðòó íå º âè÷åðïíèì.

Ñòîñîâíî âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ, ÿê³ º ð³çíîâèäîì â³äíîñíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 7 ñò. 3 ÃÊ âíóòð³ø-
íüîãîñïîäàðñüêèìè º â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ñòðóêòóðíèìè 
ï³äðîçä³ëàìè ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, òà â³äíîñèíè ñóá’ºêòà ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ç éîãî ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè. Âðàõîâóþ÷è, ùî 
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» íà ì³ñ-
öÿõ óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàö³ÿìè 
ìîðñüêèõ ïîðò³â, ùî º ô³ë³ÿìè Àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óê-
ðà¿íè, òî, â³äïîâ³äíî, ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ Àäì³í³ñòðàö³ºþ ìîðñüêèõ 
ïîðò³â Óêðà¿íè òà àäì³í³ñòðàö³ºþ êîíêðåòíîãî ìîðñüêîãî ïîðòó, à 
òàêîæ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ àäì³í³ñòðàö³ÿìè îêðåìèõ ìîðñüêèõ ïîð-
ò³â ìàþòü âèçíàâàòèñÿ âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèìè.

Òàêèì ÷èíîì, ïðåäìåò ïîðòîâîãî ïðàâà ÿê ï³äãàëóç³ ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðàâà ñêëàäàþòü àáñîëþòí³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ÿê³ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà àáñîëþòí³ ðå÷îâ³ ãîñïî-
äàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ òà íåìàéíîâ³ àáñîëþòí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, à òàêîæ â³äíîñí³ çîáîâ’ÿçàëüí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ. Îêðåìó ñôåðó ïðåäìåòà ïîð-
òîâîãî ïðàâà ñêëàäàþòü òàêîæ ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè, ùî ìàþòü 
ì³ñöå ó ð³÷êîâèõ òà ðèáíèõ ïîðòàõ, îäíàê ö³ â³äíîñèíè òà â³äïîâ³äí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè íå º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ó ö³é ðîáîò³.

Äëÿ ïîðòîâîãî ïðàâà õàðàêòåðí³ çàãàëüíîãîñïîäàðñüê³ ìåòî-
äè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé äî òàêèõ ìåòîä³â 
â³äíîñèòü: 1) ìåòîä îáîâ’ÿçêîâèõ ðîçïîðÿäæåíü (ï³äïîðÿäêóâàí-
íÿ); 2) ìåòîä àâòîíîìíèõ ð³øåíü; 3) ìåòîä êîîðäèíàö³¿; 4) ìåòîä 
ðåêîìåíäàö³é [28, ñ. 30–32]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Â. Ñ. Ì³ëàø ï³äòðè-
ìóº ïîçèö³þ ³ñíóâàííÿ ìåòîäó ð³âíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ñóñï³ëüíîìó ãîñïîäàðñüêîìó ïîðÿäêó, ÿêèé 
âêëþ÷àº â ñåáå ñóêóïí³ñòü ñïîñîá³â òà çàõîä³â âïëèâó íîðì ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðàâà íà ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè äëÿ íàéá³ëüø îïòèìàëü-
íîãî ¿õ âïîðÿäêóâàííÿ, ñåðåä ÿêèõ âèîêðåìëþº: 1) çàáåçïå÷åííÿ 
ñâîáîäè ïðèéíÿòòÿ àâòîíîìíèõ ð³øåíü ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêèõ 
â³äíîñèí ó ìåæàõ, äîçâîëåíèõ çàêîíîì; 2) âñòàíîâëåííÿ ïîçèòèâíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü; 3) íàäàííÿ ïîçèòèâíèõ ðåêîìåíäàö³é; 4) âñòàíîâëåííÿ 
çàáîðîí [103, ñ. 11–12].

Â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó êîæíèé ç ìåòîä³â ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà íà 
ð³âí³ îêðåìî¿ íîðìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ìàº àáî äèñïîçèòèâíèé 
õàðàêòåð (íàäàº ïåâíå ïðàâî ñóá’ºêòó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ÿêèì 
öåé ñóá’ºêò ìîæå ³ íå ñêîðèñòàòèñü), àáî ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð 
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(âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçîê ñóá’ºêòà ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí â÷èíèòè ïåâ-
íó ä³þ àáî íàêëàäàº çàáîðîíó íà â÷èíåííÿ ïåâíî¿ ä³¿). Âîäíî÷àñ, ÿê 
â³ðíî çàçíà÷àº Â. Ñ. Ì³ëàø, «âèêîðèñòàííÿ ìåòîäó ð³âíîãî ï³äïîðÿä-
êóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ñóñï³ëüíîìó ãîñïîäàðñüêîìó 
ïîðÿäêó ïåðåäáà÷àº îäíî÷àñíå çàñòîñóâàííÿ äèñïîçèòèâíèõ òà ³ìïå-
ðàòèâíèõ çàñàä ï³ä ÷àñ ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíî-
ñèí, ùî óòâîðþþòü ãîñïîäàðñüêèé îáîðîò» [103, c. 12].

Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 18 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè», ó ìåæàõ ìîðñüêîãî ïîðòó ôóíêö³îíóþòü ñóá’ºêòè ãîñïî-
äàðþâàííÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç îáñëó-
ãîâóâàííÿì ñóäåí, ïàñàæèð³â, âàíòàæ³â, òà ï³äïðèºìñòâà, ïðîäóêö³ÿ 
òà/àáî ñèðîâèíà ÿêèõ òðàíñïîðòóºòüñÿ òåðèòîð³ºþ òà àêâàòîð³ºþ 
ïîðòó. Â íàâåäåí³é íîðì³ âèêîðèñòàí³ äèñïîçèòèâí³ çàñàäè, ùî äîç-
âîëÿþòü çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ 
ñóá’ºêòàì áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Ç ³íøîãî áîêó, â³äïîâ³äíî äî 
ï. 2 ÷. 1 ñò. 20 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ñóá’ºêòè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ùî ïðîâàäÿòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêîìó ïîð-
òó, çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâàòè åêñïëóàòàö³þ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè 
ìîðñüêîãî ïîðòó â³äïîâ³äíî äî âèìîã áåçïåêè, çàêîíîäàâñòâà ïðî 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ó íàâåäåí³é íîð-
ì³ íàÿâíèé îáîâ’ÿçîê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî 
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâöåì ðåãóëþâàííÿ ³ìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðó.

Ï³äãàëóçü ïîðòîâîãî ïðàâà ìàº ñïåöèô³÷í³ ïðèíöèïè. Âîäíî÷àñ 
ïðèíöèïè ïîðòîâîãî ïðàâà (ïðèíöèïè ï³äãàëóç³ ïðàâà) íåîáõ³äíî 
â³äð³çíÿòè â³ä ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ìîðñüêèõ 
ïîðò³â (ôàêòè÷íî — ïðèíöèï³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ), ùî çàêð³ïëåí³ ó ÷. 1 ñò. 4 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» 
(õî÷à é äåÿê³ ç çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â ïðèòàìàíí³ ÿê ïîðòîâîìó ïðà-
âó, òàê ³ ôóíêö³îíóâàííþ òà ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â). Íàâåäåíà 
äóìêà çá³ãàºòüñÿ é ç òâåðäæåííÿì Ì. Î. Êîçà÷óêà, ÿêèé íàïîëÿãàº 
íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçìåæóâàííÿ ïðèíöèï³â ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òà 
ïðèíöèï³â ãîñïîäàðþâàííÿ: «ïðèíöèïè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà — öå 
êåð³âí³ çàñàäè (³äå¿), ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, â òîé 
÷àñ ÿê ïðèíöèïè ãîñïîäàðþâàííÿ º îñíîâíèìè íà÷àëàìè çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ» [75, ñ. 7].

Äî ñïåöèô³÷íèõ ïðèíöèï³â ïîðòîâîãî ïðàâà íåîáõ³äíî â³äíîñèòè:
1) ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñ-

ïîäàðñòâà;
2) ïðèíöèï çáåðåæåííÿ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ñòðàòåã³÷íèõ 

îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ìîðñüêîãî ïîðòó;
3) ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ìîðñüêîìó 

ïîðòó;
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4) ïðèíöèï âçàºìîä³¿ çàãàëüíîãî òà ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïðàâ ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà ÿê ïðèí-
öèï ïîðòîâîãî ïðàâà çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ é ÿê ïðèíöèï 
ôóíêö³îíóâàííÿ ìîðñüêèõ ïîðò³â ó ï. 9 ÷. 1 ñò. 4 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè» — «ïðèíöèï ð³âíîñò³ ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêîìó ïîðòó». Âîäíî÷àñ, 
ç òî÷êè çîðó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, íåîáõ³äíî âåñòè ìîâó âñå æ 
ïðî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñàìå ñóá’ºêò³â ïîð-
òîâîãî ãîñïîäàðñòâà, àäæå ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæóòü 
ìàòè é ñóá’ºêòè ïîðòîâî¿ âëàäè (ÿêèì, íàïðèêëàä, º Àäì³í³ñòðàö³ÿ 
ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè — äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî), îáñÿã ïðàâ 
ÿêèõ º çíà÷íî á³ëüøèì, í³æ ó ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, 
ùî îáóìîâëåíî ìåòîþ ñòâîðåííÿ òà ³ñíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ïîðòîâî¿ 
âëàäè. Äåòàëüíèé àíàë³ç ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ òà çä³éñíåííÿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿ áóäå çðîáëåíî ó 
ï³äðîçä³ë³ 2.1 ìîíîãðàô³¿.

Ïðèíöèï çáåðåæåííÿ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â 
ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ ó ÷èñëåííèõ 
íîðìàõ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè». Íàïðèêëàä, ó ñò. 23 çà-
çíà÷åíîãî çàêîíó ì³ñòèòüñÿ çàáîðîíà íà â³ä÷óæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ 
îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ñòàòòÿ 24 çàáîðîíÿº ïðèâàòè-
çàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ñòðàòåã³÷í³ îá’ºêòè 
ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ìåòà ³ñíóâàííÿ çàçíà÷åíîãî ïðèíöèïó 
ïîðòîâîãî ïðàâà ïîëÿãàº ó ïðàãíåíí³ äåðæàâè ïîâí³ñòþ íå âòðàòè-
òè êîíòðîëü íàä ïîðòîâîþ ãàëóççþ, çàáåçïå÷èòè íàäõîäæåííÿ äî 
äåðæàâíîãî áþäæåòó êîøò³â â³ä âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ïðèíöèï âçàºìîä³¿ çàãàëüíîãî òà ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïîðÿä ³ç 
íîðìàìè ïðàâà, ùî ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð òà ì³ñòÿòüñÿ, íàïðè-
êëàä, ó ÊÒÌ, ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ³íøèõ çàêîíàõ òà 
ï³äçàêîííèõ àêòàõ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà 
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìî-
ãîþ ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â: ÇÇÌÏ òà îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïîñòàíîâ ïî ïîðòó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 18 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè» ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêîìó ïîðòó ïðî-
âàäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ ïî 
ïîðòó òà çâîäó çâè÷à¿â ìîðñüêîãî ïîðòó. Ñòàòò³ 9 òà 17 çàçíà÷åíîãî 
çàêîíó ïðèñâÿ÷åí³ ïðàâîâîìó ñòàòóñó âèùåíàâåäåíèõ äæåðåë. Çä³é-
ñíåííÿ ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ïîðÿä ³ç 
çàãàëüíèì îáóìîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îêðåìîìó ìîðñüêîìó ïîðòó òà ïåâíî¿ óñòà-
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ëåíî¿ ïðàêòèêè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîðòó, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
çàñòîñóâàííÿ ñïåöèô³÷íîãî ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Äåÿê³ ç âêàçàíèõ ïðèíöèï³â íîñÿòü ñïåö³àëüíèé (ñïåöèô³÷íèé) 
õàðàêòåð, çóìîâëåíèé ñïåöèô³êîþ ïîðòîâîãî ïðàâà, ïî â³äíîøåí-
íþ äî òàêèõ óí³âåðñàëüíèõ ïðèíöèï³â, ùî ìîæóòü âèêîðèñòîâóâà-
òèñü äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ³íøèõ ï³äãàëóçåé ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà 
(ð³âí³ñòü ïðàâ óñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, çàõèñò ïóáë³÷íî¿ âëàñíîñò³ íà ñòðàòåã³÷í³ 
îá’ºêòè).

Ïîðÿä ³ç ïðèíöèïàìè â ÿêîñò³ ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèõ åëåìåíò³â 
ïîðòîâîãî ïðàâà ìîæíà ðîçãëÿäàòè äæåðåëà, â ÿêèõ àêóìóëþþòüñÿ 
íîðìè ïîðòîâîãî ïðàâà, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ, çîêðåìà:
1) çàêîíè:
– Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè (ÇÓ â³ä 17 òðàâíÿ 2012 ð. 

¹ 4709-VI);
– Êîäåêñ òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà Óêðà¿íè â³ä 23 òðàâíÿ 

1995 ð.;
– Ïðî ðèáíå ãîñïîäàðñòâî, ïðîìèñëîâå ðèáàëüñòâî òà îõîðîíó 

âîäíèõ á³îðåñóðñ³â (ÇÓ â³ä 8 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 3677-VI);
2) äåêðåòè ÊÌÓ:
– Ïðî ïîðÿäîê âèëó÷åííÿ òà ðåàë³çàö³¿ âàíòàæ³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ 

ó ìîðñüêèõ òîðãîâåëüíèõ ïîðòàõ ³ íà ïðèïîðòîâèõ çàë³çíè÷íèõ 
ñòàíö³ÿõ ïîíàä óñòàíîâëåí³ òåðì³íè (Äåêðåò ÊÌÓ â³ä 8 êâ³òíÿ 
1993 ð. ¹ 33-93);

3) ïîñòàíîâè ÊÌÓ:
– Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòü-

ñÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ÿê³ ï³ä-
ëÿãàþòü äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ (Ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 3 ÷åðâíÿ 
2013 ð. ¹ 405);

– Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåííÿ Ðåºñòðó ìîðñüêèõ ïîðò³â 
Óêðà¿íè (Ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 11 ëèïíÿ 2013 ð. ¹ 496);

– Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ó÷àñò³ ñòèâ³äîðíèõ êîìïàí³é, âëàñ-
íèê³â (êîðèñòóâà÷³â) ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â ó ðîçðîáëåíí³ ïëàíó 
ëîêàë³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ àâàð³é (êàòàñòðîô), ïðèäáàíí³, óòðèìàí-
í³ îáëàäíàííÿ, ïðèñòðî¿â òà ìåõàí³çì³â, â³äøêîäóâàíí³ âèòðàò 
íà ë³êâ³äàö³þ àâàð³é íà òåðèòîð³¿ òà â àêâàòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó 
(Ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 24 ëèïíÿ 2013 ð. ¹ 926);

– Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó â³äêðèòòÿ òà çàêðèòòÿ ìîðñüêèõ ïîð-
ò³â (Ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä â³ä 11 ëèïíÿ 2013 ð. ¹ 495);

4) íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè:
– Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåííÿ Ðåºñòðó ã³äðîòåõí³÷íèõ 

ñïîðóä ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè (íàêàç Ì³í³íôðàñòðóêòóðè â³ä 
18 ëþòîãî 2013 ð. ¹ 91);
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– Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ ïîñëóã ç ðåãóëþâàííÿ ðóõó 
ñóäåí (íàêàç Ì³í³íôðàñòðóêòóðè â³ä 8 òðàâíÿ 2013 ð. ¹ 291);

– Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ ïîñëóã ç íàâ³ãàö³éíî-ã³äðî-
ãðàô³÷íîãî òà êàðòîãðàô³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîðåïëàâñòâà ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ Óêðà¿íè (íàêàç Ì³í³íôðàñòðóêòóðè â³ä 8 òðàâíÿ 
2013 ð. ¹ 294);

– Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë íàäàííÿ ïîñëóã ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ 
Óêðà¿íè (íàêàç Ì³í³íôðàñòðóêòóðè â³ä 5 ÷åðâíÿ 2013 ð. ¹ 348);

– Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ ïîñëóã ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
âåäåííÿ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ðîá³ò (íàêàç Ì³í³íôðàñòðóêòóðè 
â³ä 25 ëèïíÿ 2013 ð. ¹ 505);

– Ïðî ïîðòîâ³ çáîðè (íàêàç Ì³í³íôðàñòðóêòóðè â³ä 27 òðàâíÿ 
2013 ð. ¹ 316);

– Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó íàäàííÿ ïîñëóã ³ç çàáåçïå÷åííÿ çà-
ïîá³ãàííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ðîçëèâó çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ Óêðà¿íè (íàêàç Ì³í³íôðàñòðóêòóðè â³ä 21 ñåðïíÿ 2013 ð. 
¹ 631) òîùî.
Äî ñèñòåìè äæåðåë ïîðòîâîãî ïðàâà âõîäÿòü òàêîæ çâîäè çâè÷à¿â 

îêðåìèõ ìîðñüêèõ ïîðò³â òà îáîâ’ÿçêîâ³ ïîñòàíîâè ïî ïîðòó.
Äî ñèñòåìîóòâîðþâàëüíèõ åëåìåíò³â ïîðòîâîãî ïðàâà íåîáõ³äíî 

òàêîæ â³äíîñèòè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ (äèâ. ï³äðîçä³ë 2.1 ìîíîãðàô³¿) òà îá’ºêòè ãîñïîäàðñüêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ (äèâ. ï³äðîçä³ëè 3.2 òà 3.3 ìîíî-
ãðàô³¿), ïðàâîâèé ñòàòóñ (ñóá’ºêò³â) òà ðåæèì (îá’ºêò³â) ÿêèõ ìàº 
ñâî¿ îñîáëèâîñò³.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó òàêîæ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïîðòîâîãî ïðàâà ÿê 
ï³äãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äíèì ç’ÿñóâàííÿ 
ðîë³ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà ó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ 
òà ¿õ çâ’ÿçêó ³ç ïîðòîâèì ïðàâîì.

Ìîðñüêèé ïîðò ïîâ’ÿçàíèé ³ç ìîðåì, ó çâ’ÿçêó ç öèì áåçñóì-
í³âíèì º âïëèâ íîðì ìîðñüêîãî ïðàâà íà â³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ.

Ìîðñüêå ïðàâî çâè÷àéíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ó äâîõ çíà÷åííÿõ: ìîðñüêå 
ïðàâî ÿê ãàëóçü ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ìîðñüêå ïðàâî ÿê 
êîìïëåêñíà ãàëóçü, ùî âêëþ÷àº â ñåáå ÿê íîðìè ì³æíàðîäíîãî, òàê 
³ íîðìè íàö³îíàëüíîãî ïðàâà.

Íà äóìêó Ì. Î. Áàéìóðàòîâà, ì³æíàðîäíå ìîðñüêå ïðàâî — öå 
ãàëóçü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, ÿêà ðåãóëþº äîñë³äæåííÿ ³ âèêîðèñòàí-
íÿ ïðîñòîð³â Ñâ³òîâîãî îêåàíó, éîãî äíà ³ ðåñóðñ³â ó ìèðíèõ ö³ëÿõ, 
à òàêîæ ïîëüîòè ë³òàëüíèõ àïàðàò³â ó ïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³ íàä Ñâ³-
òîâèì îêåàíîì [6, ñ. 558]. Òàêèì ÷èíîì, ì³æíàðîäíå ìîðñüêå ïðàâî 
ðîáèòü àêöåíò íà ðåãóëþâàíí³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ 
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³ç ìîðñüêèìè ðåñóðñàìè, òîä³ ÿê ãîñïîäàðñüêå ïðàâî ðåãóëþº íà 
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà ãîñïîäàðñüê³ â³ä-
íîñèíè ó ìîðñüêîìó ïîðòó. Ðàçîì ç òèì íå ìîæíà íå âèçíàòè, ùî 
³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê ì³æíàðîäíèõ ìîðñüêèõ â³äíîñèí ñòèìóëþâàâ 
ðîçâèòîê ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà (³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì) é 
íà òåïåð³øí³é ÷àñ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íîðì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñ-
òâà, ùî ðåãóëþþòü ïîðòîâ³ â³äíîñèíè, ïðèéíÿò³ íà âèêîíàííÿ íîðì 
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî äæåðåë ì³æíàðîäíîãî 
ìîðñüêîãî ïðàâà.

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü â÷åí³, ïðàâîâèé ðåæèì ìîðñüêèõ 
òîðãîâåëüíèõ ïîðò³â çäåá³ëüøîãî âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè íàö³îíàëü-
íîãî ïðàâà, îäíàê ðîçâèòîê åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â òà íåîáõ³äí³ñòü 
ñòâîðåííÿ ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ òîðãîâåëüíîãî ìî-
ðåïëàâñòâà ïðèìóøóþòü ïðèáåðåæí³ äåðæàâè çä³éñíþâàòè ñâîþ ñó-
âåðåííó âëàäó â ïîðòàõ ç âðàõóâàííÿì óñòàëåíî¿ ìèðîâî¿ ïðàêòèêè, 
ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ïîëåãøåííÿ ïðîöåäóðè çàõîäæåííÿ é ïåðåáóâàí-
íÿ ³íîçåìíèõ òîðãîâåëüíèõ ñóäåí â ïîðòàõ [9].

Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 21 âåðåñíÿ 
1993 ð. ¹ 773 Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñü äî Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî 
âàíòàæíó ìàðêó 1966 ð. ç ïîïðàâêàìè 1971, 1975, 1979 òà 1983 ðð. 
äî íå¿ [174]. Çã³äíî ç³ ñò. 3 ö³º¿ Êîíâåíö³¿, «æîäíå ñóäíî, äî ÿêîãî 
çàñòîñîâóºòüñÿ öÿ Êîíâåíö³ÿ, íå ìîæå âèðóøèòè â ìîðå ó ì³æíà-
ðîäíèé ðåéñ, ÿêùî âîíî íå îãëÿíóòå, íå ìàº âàíòàæíèõ ìàðîê ³ 
Ì³æíàðîäíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ 1966 ðîêó ïðî âàíòàæíó ìàðêó àáî, êîëè 
öå äîö³ëüíî, — Ì³æíàðîäíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ ïðî âèëó÷åííÿ âàí-
òàæíî¿ ìàðêè çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ö³º¿ Êîíâåíö³¿» [101]. Ó ñâîþ 
÷åðãó ñò. 35 ÊÒÌ ïåðåäáà÷åíî, ùî îäíèì ç ñóäíîâèõ äîêóìåíò³â º 
ñâ³äîöòâî ïðî âàíòàæíó ìàðêó é ñóäíî çîáîâ’ÿçàíî ìàòè çàçíà÷åíå 
ñâ³äîöòâî, ó ðàç³ ÿêùî âîíî çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ïåðåâåçåííÿ âàíòà-
æ³â, ïàñàæèð³â, áàãàæó ³ ïîøòè, äëÿ ðèáíîãî ÷è ³íøîãî ìîðñüêîãî 
ïðîìèñëó, ðîçâ³äêè ³ äîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí, ðÿòóâàííÿ ëþ-
äåé ³ ñóäåí, ùî çàçíàþòü ëèõà íà ìîð³, áóêñèðóâàííÿ ³íøèõ ñóäåí 
òà ïëàâó÷èõ îá’ºêò³â. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 91 ÊÒÌ êàï³òàí ìîðñüêîãî 
ïîðòó ïîâèíåí â³äìîâèòè ó âèäà÷³ äîçâîëó íà âèõ³ä ç ïîðòó â ðàç³, 
çîêðåìà, ïîðóøåííÿ âèìîã äî ñóäíîâèõ äîêóìåíò³â. Âêàçàí³ ïîâíî-
âàæåííÿ êàï³òàíà ìîðñüêîãî ïîðòó º îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêè-
ìè, îñê³ëüêè ïåâíèì ÷èíîì çîáîâ’ÿçóþòü ñóäíîâëàñíèêà (ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³) çàáåçïå÷èòè ñóäíî âàíòàæíîþ ìàðêîþ òà 
â³äïîâ³äíèì ñâ³äîöòâîì, òîáòî çîáîâ’ÿçóþòü ñóäíîâëàñíèêà â÷èíè-
òè ïåâí³ ä³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî, îêð³ì Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî 
âàíòàæíó ìàðêó, é ³íø³ äæåðåëà ì³æíàðîäíîãî ìîðñüêîãî ïðàâà 
ñòîñóþòüñÿ é ïîðòîâî¿ ñôåðè, âïëèâàþòü íà ïîðòîâå ãîñïîäàðñòâî 
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òà éîãî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ. Äî òàêèõ äæåðåë ìîæíà â³äíåñòè, çîê-
ðåìà, Êîíâåíö³ºþ ïðî ðåæèì ìîðñüêèõ ïîðò³â 1923 ð., Êîíâåíö³ºþ 
ïðî îõîðîíó ëþäñüêîãî æèòòÿ íà ìîð³ 1960 ð., Êîíâåíö³þ ÎÎÍ ç 
ìîðñüêîãî ïðàâà 1982 ð.

Êð³ì ìîðñüêîãî ïðàâà ÿê ï³äãàëóç³ ì³æíàðîäíîãî ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà, ìîðñüêå ïðàâî òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êîìïëåêñíà ãàëóçü 
ïðàâà, ùî ì³ñòèòü íîðìè íàö³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Òàê, íàïðèêëàä, Â. Í. Ãóöóëÿê âèçíà÷àº, ùî «ìîðñüêå ïðàâî 
ì³ñòèòü ó ñâîºìó ñêëàä³ ÿê íîðìè âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâà, ÿê³ 
çà ñâîºþ ïðèðîäîþ â³äíîñÿòüñÿ äî ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà (öèâ³ëüíå, 
àäì³í³ñòðàòèâíå, êðèì³íàëüíå òîùî), òàê ³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî 
ïóáë³÷íîãî òà ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà» [36, c. 6]. Ó ñâîþ 
÷åðãó, À. Í. Øåìÿê³í õàðàêòåðèçóº ìîðñüêå ïðàâî ÿê «ñôåðó ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ 
âèêîðèñòàííÿ Ñâ³òîâîãî îêåàíó ÿê ìîðñüêîãî äíà», âèîêðåìëþþ÷è 
â ñèñòåì³ ìîðñüêîãî ïðàâà òàê³ ï³äñèñòåìè, ÿê ì³æíàðîäíå ìîðñüêå 
ïðàâî, ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ìîðñüêå ïðàâî, âíóòð³øíüîäåðæàâíå 
ìîðñüêå ïðàâî (çàêîíîäàâñòâî) [222, ñ. 9, 11].

Àíàë³ç ë³òåðàòóðè, ùî ïðèñâÿ÷åíà ðîçãëÿäó â³äíîñèí, âðåãóëüî-
âàíèõ âíóòð³øíüîäåðæàâíèì ìîðñüêèì ïðàâîì, äîçâîëÿº ä³éòè âèñ-
íîâêó, ùî á³ëüø³ñòü öèõ â³äíîñèí º ãîñïîäàðñüêèìè é ðåãóëþþòüñÿ 
íîðìàìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà (à ñàìå — ï³äãàëóç³ ãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðàâà — ïîðòîâîãî ïðàâà). Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç òî÷êîþ çîðó, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêî¿ «â îäí³é êîìïëåêñí³é ãàëóç³ ïðàâà ìîæóòü ³ñíóâàòè 
íîðìè îäíèõ, â ³íøèõ ãàëóçÿõ — ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà» [40, c. 18]. 
Òàêèì ÷èíîì, çíàõîäèòü ñâîº ëîã³÷íå ïîÿñíåííÿ òîé ôàêò, ùî íîð-
ìè âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ìîðñüêîãî ïðàâà ì³ñòÿòü íîðìè ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðàâà. Â³äïîâ³äíî, ïðè àíàë³ç³ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè ðîçðîáêè ó ñôåð³ 
ìîðñüêîãî ïðàâà é íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè ïðèíöèïè é âèñíîâ-
êè â³äïîâ³äíèõ â÷åíèõ òà ïðàêòèê³â.

Ñåðåä ïèòàíü, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ïðàöÿõ ç ìîðñüêîãî ïðàâà é 
ñòîñóþòüñÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³, íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, íàïðèêëàä, ïèòàí-
íÿ äåðæàâíîãî ïîðòîâîãî íàãëÿäó, ëîöìàíñüêîãî ïðîâåäåííÿ, äå-
ÿê³ äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè (íàïðèêëàä, ïîñåðåäíèöüê³), ðåãóëþâàííÿ 
àðåø òó ñóäåí ó ïîðòó òà äåÿê³ ³íø³ [36; 222; 56].

Âîäíî÷àñ âèäàºòüñÿ, ùî ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ 
ïîâèíí³ ðîçðîáëÿòèñü êîìïëåêñíî â ðàìêàõ ãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðàâà ç âèêîðèñòàííÿì çàñîá³â, ðîçðîáëåíèõ íàóêîþ ãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðàâà, ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà òà ³íâåñòè-
ö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³. Åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè, 
ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³, ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñü ó ìå-
æàõ ïîðòîâîãî ïðàâà.
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Ôóíêö³îíóâàííÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³, ÿê ³ áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ãàëóç³ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ íàéìàíî¿ ïðàö³, ÿêå 
ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî ïðàâà, çîêðåìà Êîäåêñîì çàêîí³â 
Óêðà¿íè ïðî ïðàöþ [73]. Ñåðåä ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ëèøå ïîðòîâî¿ ñôåðè, ìîæíà â³äì³òèòè Ïðà-
âèëà îõîðîíè ïðàö³ äëÿ ïðàö³âíèê³â ìîðñüêèõ ðèáíèõ ïîðò³â, ùî 
çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïðîìèñëîâî¿ 
áåçïåêè, îõîðîíè ïðàö³ òà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó â³ä 18 ãðóäíÿ 2006 ð. 
¹ 12. Ãàäàºòüñÿ, ùî çàçíà÷åí³ ïðàâèëà ìîæóòü çà àíàëîã³ºþ â ïåâ-
íèõ ÷àñòèíàõ çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ â ìîðñüêèõ òîðãîâåëüíèõ ïîðòàõ, 
òîìó ùî â³äïîâ³äíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè ïðàö³ â îñòàíí³õ â³äñóòí³é. Íàÿâí³ é ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ 
àêòè ó ñôåð³ ïðàö³ ó ïîðòó, çîêðåìà Êîíâåíö³¿ òà Ðåêîìåíäàö³¿ Ì³æ-
íàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà â³äì³òèòè Êîíâåíö³þ 
ïðî òåõí³êó áåçïåêè òà ã³ã³ºíó ïðàö³ íà ïîðòîâèõ ðîáîòàõ ¹ 152, 
Êîíâåíö³þ ïðî ñîö³àëüíî-ïîáóòîâå îáñëóãîâóâàííÿ ìîðÿê³â â ìîð³ 
òà â ïîðòó ¹ 163, Êîíâåíö³þ ïðî ñîö³àëüí³ íàñë³äêè íîâèõ ìåòîä³â 
îáðîáêè âàíòàæ³â ó ïîðòàõ ¹ 137. Íà æàëü, òðåáà êîíñòàòóâàòè, ùî 
Óêðà¿íà äî æîäíî¿ ç âèùåçàçíà÷åíèõ Êîíâåíö³é íå ïðèºäíàëàñü, ùî 
íå ñïðèÿº ïîêðàùåííþ óìîâ ïðàö³ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî íå ðåãóëþº òðóäîâ³ â³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ (÷. 1 ñò. 4 ÃÊ), âîäíî÷àñ ïîëîæåííÿ ÃÊ ì³ñòÿòü íîðìè, ùî 
ñòîñóþòüñÿ é òðóäîâî¿ ñôåð³. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 64 ÃÊ ï³äïðè-
ºìñòâî ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþº ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ³ øòàòíèé 
ðîçïèñ. Ñòàòòÿ 65 ÃÊ ïåðåäáà÷àº ôîðìè ó÷àñò³ òðóäîâîãî êîëåê-
òèâó â óïðàâë³íí³ ï³äïðèºìñòâîì. Ñòàòòÿ 69 ÃÊ ì³ñòèòü îáîâ’ÿçêè 
ï³äïðèºìñòâ ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ. Çã³äíî ç³ ñò. 177 ÃÊ ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ çà ð³øåííÿì ì³ñöåâî¿ ðàäè çà ðàõó-
íîê ñâî¿õ êîøò³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñòâîðþâàòè ñïåö³àëüí³ ðî-
áî÷³ ì³ñöÿ äëÿ îñ³á ç îáìåæåíîþ ïðàöåçäàòí³ñòþ òà îðãàí³çîâóâà-
òè ¿õ ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó. Âêàçàí³ ïîëîæåííÿ ÃÊ ñòîñóþòüñÿ é 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ìàþòü ì³ñöå é öèâ³ëüí³ — îñîáèñò³ íå-
ìàéíîâ³ òà ìàéíîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Çàçíà÷åí³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
ïîâ’ÿçàí³ ïåðåäóñ³ì ³ç íàäàííÿì ð³çíîìàí³òíèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ (çîêðåìà, ó ìîðñüêèõ âîêçàëàõ). Õî÷à íèçêà 
ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ïåðåâ³çíèêîì òà ïàñàæèðàìè áåçïîñåðåäíüî íå 
ñòîñóºòüñÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ (ùî íå âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåí-
íÿ ïåâíèõ ïîõ³äíèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè äîãîâîðó ìîðñüêîãî 
ïåðåâåçåííÿ òà ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí ó ïîðòó (çîêðåìà, ùîäî 
íàäàííÿ ïîñëóã ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü ãîñ-
ïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ïîðòó, ÿê ïåðåâ³çíèêàì, òàê ³ ïàñàæèðàì). 
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Òàêîæ íå ìîæíà íå â³äçíà÷èòè, ùî äåÿê³ ïîëîæåííÿ ÖÊ Óêðà¿-
íè, ÿê îñíîâíîãî äæåðåëà öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ìîæóòü ñóáñèä³àðíî 
çàñòîñîâóâàòèñü ïðè ðåãóëþâàíí³ ãîðèçîíòàëüíèõ ãîñïîäàðñüêèõ 
â³äíîñèí ó ìîðñüêîìó ïîðòó.

Çàçíàº ïîðòîâà ãàëóçü é ðåãóëþâàííÿ ç áîêó íîðì çåìåëüíîãî 
ïðàâà. Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ìîðñüêîãî ïîðòó º íàÿâí³ñòü òåðè-
òîð³¿ òà àêâàòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó ç âèçíà÷åíèìè êîðäîíàìè. Òåðè-
òîð³ÿ ìîðñüêîãî ïîðòó º çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ é ìîæå ìàòè ó ñâîºìó 
ñêëàä³ ³íø³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íà ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ïîëîæåííÿ 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. ª äåê³ëüêà íîðì ÃÊ, ùî â³äñèëàþòü äî 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (÷. 3 ñò. 148 ÃÊ, ÷. 2 ñò. 151 ÃÊ, ÷. 3 ñò. 392 
ÃÊ). Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó é ñïåö³àëüí³ äîñë³äæåííÿ ñïåö³àë³ñò³â 
çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ùîäî ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ ó ñôåð³ ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà [äèâ., íàïðèêëàä, 67].

Ç ³íøîãî áîêó, çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ó ìîðñüêîìó ïîðòó ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê ìàéíî ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ïðàâîâèé ðåæèì ÿêîãî 
ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ ñàìå ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè.

Íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè ³ âïëèâó Îñíîâíîãî Çàêîíó — Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî º îá’ºêòîì âèâ÷åííÿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà, íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ. Êîíñòèòóö³éí³ 
ïîëîæåííÿ, çîêðåìà, ùîäî ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöòâà, ïðàâîâîãî ðå-
æèìó âëàñíîñò³ ïîøèðþþòüñÿ ³ íà ïîðòè Óêðà¿íè. Íàÿâí³ é ð³øåííÿ 
ÊÑÓ, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³. Íàïðèêëàä, â³äîìèì º ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïî ñïðàâ³ ¹ 21-ðï/2004 â³ä 15 ãðóä-
íÿ 2004 ð. (ñïðàâà ïðî ìîðñüêèé ïîðò ÿê äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî), 
â ÿêîìó âñòàíîâëåíî, ùî âèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî ïîðòó äåðæàâíèì 
ï³äïðèºìñòâîì, ïåðåäáà÷åíå ñò. 73 ÊÒÌ, â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè [185]. Íà òåïåð³øí³é ÷àñ, ç óðàõóâàííÿì ïîðòîâî¿ ðåôîðìè òà 
çì³íè ñòàòóñó ìîðñüêèõ ïîðò³â, çàçíà÷åíå ð³øåííÿ ìàº ³ñòîðè÷íó 
ö³íí³ñòü.

Òàêèì ÷èíîì, â³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ðåãóëþþòüñÿ áà-
ãàòüìà ãàëóçÿìè ïðàâà, âîäíî÷àñ âáà÷àºòüñÿ, ùî ãîñïîäàðñüêå ïðàâî 
çä³éñíþº ó ïîðòîâ³é ãàëóç³ âèð³øàëüíèé âïëèâ. Ðîëü ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðàâà ó ðåãóëþâàíí³ ïîðòîâèõ â³äíîñèí ï³äâèùóºòüñÿ ç³ âñòóïîì ó 
ñèëó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ÿêèé ïðèçâàíèé çàáåçïå÷èòè 
íîâ³ øëÿõè äëÿ ³íâåñòóâàííÿ ó ïîðòîâó ãàëóçü, íîâ³ ïðîñòîðè äëÿ 
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïîðòîâå ïðàâî ÿê ï³ä-
ãàëóçü ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà çàéìàº ïðîâ³äíå ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ ãà-
ëóçåé ïðàâà (ìîðñüêîãî, öèâ³ëüíîãî, òðóäîâîãî òîùî) ó ñèñòåì³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ùî ïîÿñíþºòüñÿ 
ãîñïîäàðñüêîþ ìåòîþ ³ñíóâàííÿ ìîðñüêèõ ïîðò³â òà ïåðåâàæíîþ 
ê³ëüê³ñòþ ñàìå ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.
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Ïîðòîâå ïðàâî ÿê ï³äãàëóçü ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ìîæíà ñòðóê-
òóðóâàòè íà äâ³ ÷àñòèíè: çàãàëüíó òà ñïåö³àëüíó.

Çàãàëüíà ÷àñòèíà ïîðòîâîãî ïðàâà ì³ñòèòü íîðìè, ùî âèçíà÷à-
þòü: 1) çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïîðòîâî¿ 
ãàëóç³; 2) îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè; 3) ïðàâîâèé 
ñòàòóñ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîð-
òàõ; 4) ïðàâîâèé ðåæèì îá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ; 5) ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðà-
âîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Ñïåö³àëüíà ÷àñòèíà ì³ñòèòü íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòèâ³äîðíî¿, ñþðâåéºðñüêî¿, àãåíòñüêî¿, åê-
ñïåäèòîðñüêî¿ òà ³íøèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ, à òàêîæ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ð³÷êîâèõ òà ðèáíèõ ïîðòàõ.

Â³äíåñåííÿ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ñïåöèô³êó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â³äíîñèí ó ð³÷êîâèõ òà ðèáíèõ ïîðòàõ, äî ñïåö³àëüíî¿ 
÷àñòèíè ïîðòîâîãî ïðàâà çóìîâëåíå òèì, ùî, ïî-ïåðøå, â³äïîâ³ä-
í³ íîðìè ñêëàäàþòü â³äíîñíî íåâåëèêèé ìàñèâ ïî â³äíîøåííþ 
äî íîðì, ùî ðåãóëþþòü ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ, ïî-äðóãå, íàÿâí³ñòü ïðîãàëèí ó ðåãóëþâàíí³ ïåâíèõ 
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ð³÷êîâèõ òà ðèáíèõ ïîðòàõ äîçâîëÿº 
ïî àíàëîã³¿ çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ ìîðñüêèõ ïîðò³â. Îäíàê ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿ íîðì 
ïîðòîâîãî ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, äî 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ð³÷êîâèõ òà ðèáíèõ ïîðòàõ ïîòðåáóþòü 
îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ.

Ó ñâîþ ÷åðãó ìîæíà áóëî á âèîêðåìëþâàòè é ïîðòîâå ïðàâî ÿê 
íàóêó, ÿêà á ÿâëÿëà ñîáîþ ï³äðîçä³ë íàóêè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà é 
áóëà ñïðÿìîâàíà íà âèâ÷åííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ. Íàóêà ïîð-
òîâîãî ïðàâà ñêëàäàëàñÿ á, é ÿê ³íñòèòóò, ç äâîõ ÷àñòèí: çàãàëüíî¿ 
òà ñïåö³àëüíî¿. Ïðè öüîìó çàãàëüíà ÷àñòèíà áóëà á ñïðÿìîâàíà 
íà âèâ÷åííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ çàñàä ãîñïîäàðñüêîãî ïîðòîâî-
ãî ïðàâà: 1) ïðåäìåòà ãîñïîäàðñüêîãî ïîðòîâîãî ïðàâà; 2) äæåðåë 
ãîñïîäàðñüêîãî ïîðòîâîãî ïðàâà; 3) ³ñòîð³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ; 4) ñèñòåìè ãîñïî-
äàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà; 5) ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ; 6) ïðàâîâîãî ðåæèìó îá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ; 7) ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
ïîðóøåííÿ ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñïåö³àëüíà ÷àñòèíà íàóêè ïîðòîâîãî ïðàâà 
áóäå çàéìàòèñü âèâ÷åííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ âèä³â 
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ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, à òàêîæ îñîáëèâîñòåé 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ð³÷êîâèõ, îçåðíèõ òà ðèáíèõ ïîðòàõ.

Äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ òàêîæ âïðîâàäæåííÿ ïîðòîâîãî ïðàâà ÿê 
íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè, ÿêà ñïðÿìîâàíà, â ïåðøó ÷åðãó, íà ï³äãî-
òîâêó þðèñò³â, ùî ïëàíóþòü ïðàöþâàòè ó ìîðñüêèõ òà ³íøèõ ïîðòàõ 
òà é âçàãàë³ ó ñôåð³ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìîðåì òà òðàíñ-
ïîðòíîþ ãàëóççþ.

1.2.1. Çâ³ä çâè÷à¿â ìîðñüêîãî ïîðòó ÿê ñïåöèô³÷íå 
äæåðåëî ïîðòîâîãî ïðàâà

ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, îäíèì ³ç ïðèíöèï³â ïîðòîâîãî ïðàâà 
º ïðèíöèï âçàºìîä³¿ çàãàëüíîãî òà ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ÿêèé ïîëÿãàº ó òîìó, ùî 
ïîðÿäîê ³ç çàãàëüíèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà, íîðìàòèâíå ðåãóëþ-
âàííÿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ çä³éñíþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ëîêàëüíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â: Çâîäó çâè÷à¿â ìîðñüêîãî ïîðòó (äàë³ — 
ÇÇÌÏ) òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ ïî ïîðòó.

Âò³ì òåçà ùîäî â³äíåñåííÿ ÇÇÌÏ äî ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà ï³äëÿãàº äîäàòêîâîìó îá´ðóíòóâàííþ. Ðîçãëÿíåìî 
âèùåâêàçàíå äæåðåëî á³ëüø äåòàëüíî.

Äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ó ñò. 78 
ÊÒÌ ïåðåäáà÷àëîñü, ùî âèäàííÿ ÇÇÌÏ º îäíèì ç ïîâíîâàæåíü íà-
÷àëüíèêà ìîðñüêîãî ïîðòó. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 9 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè» ÇÇÌÏ âèäàºòüñÿ Àäì³í³ñòðàö³ºþ ìîðñüêèõ ïîðò³â 
Óêðà¿íè. Ðàçîì ç òèì íà ìîìåíò íàïèñàííÿ ö³º¿ ðîáîòè ä³ÿëè ÇÇÌÏ, 
çàòâåðäæåí³ íà÷àëüíèêàìè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ (ìîðñüêèõ ïîð-
ò³â), òîæ âèêîðèñòàºìî â ÿêîñò³ åìï³ðè÷íî¿ áàçè Çâ³ä çâè÷à¿â ÎÌÒÏ, 
çàòâåðäæåíèé íàêàçîì íà÷àëüíèêà ÄÏ «ÎÌÒÏ» â³ä 16 êâ³òíÿ 2008 ð. 
¹ 238 [59] òà Çâ³ä çâè÷à¿â ²ÌÒÏ, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì íà÷àëü-
íèêà ÄÏ «²ëë³÷³âñüêèé ìîðñüêèé òîðãîâåëüíèé ïîðò» â³ä 17 êâ³òíÿ 
2012 ð. ¹ 574 [58].

Ïî-ïåðøå, òðåáà âèçíà÷èòè ì³ñöå ÇÇÌÏ ó ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà. 
Âæå ç íàçâè ÇÇÌÏ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî öåé àêò â³äíî-
ñèòüñÿ äî ïðàâîâîãî çâè÷àþ. Íà ï³äòâåðäæåííÿ ö³º¿ äóìêè ñâ³ä÷èòü 
òå, ùî ÿê Çâ³ä çâè÷à¿â ÎÌÒÏ, òàê ³ Çâ³ä çâè÷à¿â ²ÌÒÏ çàòâåð äæåí³ 
Îäåñüêîþ ðåã³îíàëüíîþ òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâî¿ ïàëàòîþ, à â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 14 ÇÓ «Ïðî òîðãîâî-ïðîìèñëîâ³ ïàëàòè» íà Òîðãî-
âî-ïðîìèñëîâó ïàëàòó Óêðà¿íè ïîêëàäåíèé îáîâ’ÿçîê çàñâ³ä÷óâàòè, 
çîêðåìà, òîðãîâåëüí³ òà ïîðòîâ³ çâè÷à¿, ïðèéíÿò³ â Óêðà¿í³ (ïîä³áíå 
ïîëîæåííÿ ì³ñòèòüñÿ é ó ÷. 3 ñò. 9 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿-
íè»). Îäíàê òåêñòóàëüíî çàêð³ïëåíà íàçâà ïåâíîãî ÿâèùà íå çàâæäè 
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ï³äòâåðäæóº éîãî ïðèðîäó, òîæ äîö³ëüíî çâåðíóòèñÿ äî çàãàëüíî-
òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ùîäî ïðàâîâîãî çâè÷àþ ç ìåòîþ îñòàòî÷íî 
âèçíàòè ÇÇÌÏ ïðàâîâèì çâè÷àºì.

Ó ë³òåðàòóð³ ï³ä çâè÷àºì ðîçóì³þòü ïðàâèëî ïîâåä³íêè, ùî ñêëà-
ëîñü âíàñë³äîê ôàêòè÷íîãî éîãî çàñòîñóâàííÿ ïðîòÿãîì äîâãîãî ïå-
ð³îäó ÷àñó. Ïðàâîâèé çâè÷àé âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çâè÷àé, ùî îòðèìàâ 
ñàíêö³þ äåðæàâè é âèçíàºòüñÿ âíàñë³äîê öüîãî â ÿêîñò³ äæåðåëà 
ïðàâà [179, c. 267]. Âèîêðåìëþþòü äâ³ ôîðìè ñàíêö³îíóâàííÿ íîðì-
çâè÷àºâ äåðæàâíèìè îðãàíàìè: 1) ñóäîâå ÷è àäì³í³ñòðàòèâíå ð³øåí-
íÿ; 2) íîðìàòèâí³ ïðèïèñè çàêîíîäàâ÷îãî àêòà — ñàíêö³îíóâàííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âêëþ÷åííÿ çâè÷àþ â çàêîíîäàâ÷³ àêòè äåðæàâ 
[193, ñ. 434]. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1 Çâîäó çâè÷à¿â ÎÌÒÏ, Çâ³ä çâè-
÷à¿â ÎÌÒÏ ì³ñòèòü â ñîá³ ïðàâèëà, ùî ñêëàëèñÿ ³ âæèâàí³ â ïîðòó òà 
îáóìîâëåí³ òåõíîëîã³ºþ íàâàíòàæóâàëüíî-ðîçâàíòàæóâàëüíèõ ðîá³ò 
ïðè îáñëóãîâóâàíí³ ñóäåí, âàíòàæ³â ³ ïàñàæèð³â. Ïîä³áíèì ÷èíîì, 
â³äïîâ³äíî äî ï. 1.1 Çâîäó çâè÷à¿â ²ÌÒÏ, äàíèé çâ³ä âèçíà÷àº ïðà-
âèëà, ùî ñòîñóþòüñÿ çàõîäó, âèõîäó ³ ïåðåáóâàííÿ òîðãîâåëüíèõ ñó-
äåí, à òàêîæ ¿õ çàâàíòàæåííÿ (ðîçâàíòàæåííÿ) òà îáñëóãîâóâàííÿ. 
Âðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ àðãóìåíòè é òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, ìîæíà 
áóëî á ä³éòè âèñíîâêó, ùî ÇÇÌÏ º ïðàâîâèì çâè÷àºì.

Ðàçîì ç òèì âèñíîâîê ùîäî â³äíåñåííÿ ÇÇÌÏ äî òàêîãî äæåðåëà 
ïðàâà ÿê çâè÷àé äîðå÷íî ñïðîñòóâàòè ç òàêèõ ïðè÷èí.

Ó ðàç³ âêëþ÷åííÿ ïåâíèõ çâè÷àºâèõ íîðì äî çì³ñòó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äåðæàâè, ö³ 
íîðìè ïåðåñòàþòü áóòè çâè÷àºâèìè. ßê íà íà÷àëüíèêà ïîðòó, â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 78 ÊÒÌ ó ðåäàêö³¿ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè», òàê ³ íà Àäì³í³ñòðàö³þ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè 
çàêîí ïîêëàâ ïåâí³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, òîáòî çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè 
º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèõ äåðæàâà íàä³ëèëà ïðàâîì 
(äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» — íà÷àëü-
íèêà ìîðñüêîãî ïîðòó, ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ — Àäì³í³ñòðàö³þ 
ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè) âèäàâàòè ïåâí³ àêòè, à ñàìå — ÇÇÌÏ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñàíêö³îíóâàííÿ äåðæàâîþ çâè÷àþ (ùî ïåðåòâîðþº 
éîãî íà ïðàâîâèé çâè÷àé — äæåðåëî ïðàâî) íå îçíà÷àº â³äòâîðåííÿ 
éîãî íîðì (ïðàâèë ïîâåä³íêè) ó çàêîí³ ÷è ³íøîìó íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîìó àêò³. Ç ³íøîãî áîêó, øèðîêå çàñòîñóâàííÿ çâè÷àþ íà ïðàêòè-
ö³ ìîæå ïðèâåñòè äî éîãî ïåðåòâîðåííÿ íà íîðìàòèâíå ïîëîæåííÿ 
øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ó çàêîí³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè. Íà-
ïðèêëàä, çâè÷àé ï³êëóâàííÿ ïðî ä³òåé áóâ ñàíêö³îíîâàíèé ó ðÿä³ 
ñóäîâèõ ð³øåíü òà âèðîê³â, à ïîò³ì ñòàâ íîðìîþ çàêîíó [16, ñ. 70]. 
Î. À. Âàñÿíîâè÷, êëàñèô³êóþ÷è ñïîñîáè ñàíêö³îíóâàííÿ çâè÷à¿â, 
íå íàâîäèòü æîäíîãî ñïîñîáó, ÿêèé áè ïîëÿãàâ ó âêëþ÷åíí³ ïðàâèë 
çâè÷àþ ó òåêñò çàêîíîäàâ÷îãî àêòà [16, ñ. 70–71]. Çà àíàëîã³ºþ ñàíê-
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ö³îíóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó äåðæàâîþ íå îçíà÷àº âêëþ÷åííÿ 
éîãî íîðì äî òåêñòó çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, âîäíî÷àñ, ÿêùî â³äïîâ³äí³ 
ïîëîæåííÿ áóëè ³íêîðïîðîâàí³ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, âîíè 
ñòàþòü ñàìå íîðìàìè â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, à íå çàëè-
øàþòüñÿ íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó.

Â îá´ðóíòóâàííÿ îáðàíî¿ ïîçèö³¿ ñë³ä òàêîæ íàâåñòè äóìêó 
Â. Â. Ôîðìàíþê, ÿêà, äîñë³äæóþ÷è ñï³ââ³äíîøåííÿ ëîêàëüíèõ 
íîðì òà çâè÷à¿â, ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº, ùî «ÿêùî ëîêàëüí³ íîðìè 
çàâæäè ì³ñòÿòüñÿ â êîíêðåòíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ ³ âèêëàäàþòüñÿ 
â ïèñåìí³é ôîðì³, òî íîðìè çâè÷à¿â íå íàä³ëÿþòüñÿ â òàê³ ôîðìè. 
Ïðîíèçóþ÷è ñîáîþ ñôåðè äóõîâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, ïðè-
éìàþ÷è ¿õ ³ ðîáëÿ÷è íà íèõ ðåãóëþþ÷èé âïëèâ, ì³ñòÿòüñÿ ëèøå ó 
ñâ³äîìîñò³ ëþäåé ³ ïåðåäàþòüñÿ â óñí³é ôîðì³ ç ïîêîë³ííÿ â ïî-
êîë³ííÿ» [212, ñ. 66].

Íå çóïèíÿþ÷èñü ëèøå íà ôîðì³ âèðàæåííÿ ÇÇÌÏ, òðåáà çà-
çíà÷èòè, ùî Çâ³ä çâè÷à¿â ÎÌÒÏ òà Çâ³ä çâè÷à¿â ²ÌÒÏ ì³ñòÿòü íå 
ëèøå «êîëèøí³» çâè÷àºâ³ íîðìè. Òàê, ó ñò. 4 Çâîäó çâè÷à¿â ÎÌÒÏ 
ïðÿìî çàçíà÷åíî, ùî «Çâ³ä çâè÷à¿â ïîðòó ðîçðîáëåíèé íà ï³äñòàâ³: 
ÊÒÌ; ÇÓ «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü»; Ñòàòóòó Îäåñü-
êîãî ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ïîðòó; Îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ ïî 
Îäåñüêîìó ìîðñüêîìó òîðãîâåëüíîìó ïîðòó; ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè 
ðîáîòè ìîðñüêèõ ïîðò³â; ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè 
³ ì³æíàðîäíèõ óãîä, ùî ðåãëàìåíòóþòü âçàºìîñòîñóíêè, ïåðåäáà÷åí³ 
ñò. 2 Çâîäó çâè÷à¿â ÎÌÒÏ. Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äíî äî ï. 1.4 Çâîäó 
çâè÷à¿â ²ÌÒÏ çâ³ä çâè÷à¿â ´ðóíòóºòüñÿ íà: ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ 
ðîáîòè ìîðñüêèõ ïîðò³â; ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè; ñòàòóò³ 
äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà «²ëë³÷³âñüêèé ìîðñüêèé òîðãîâåëüíèé 
ïîðò»; îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâàõ ïî ²ëë³÷³âñüêîìó ìîðñüêîìó òîðãî-
âåëüíîìó ïîðòó. Öåé ôàêò ùå ðàç ï³äòâåðäæóº, ùî ÇÇÌÏ íå ìîæå 
â³äíîñèòèñü äî òàêîãî äæåðåëà ïðàâà, ÿê ïðàâîâèé çâè÷àé, îñê³ëüêè 
çíà÷íà ÷àñòèíà ÇÇÌÏ ´ðóíòóºòüñÿ íà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ. 

Ùîäî ì³ñöÿ ÇÇÌÏ ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ó ñèñòåì³ 
³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, òî â³í çàéìàº ïðîì³æíå ì³ñöå ì³æ ï³äçà-
êîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ òà ëî-
êàëüíèìè àêòàìè. ßêùî ä³ÿ ïåðøèõ îáìåæåíà òåðèòîð³ºþ ïåâíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, à äðóãèõ — ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè òà íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè, òî ä³ÿ ÇÇÌÏ ïîøèðþºòüñÿ, 
ïî-ïåðøå, íà òåðèòîð³þ ìîðñüêîãî ïîðòó, à ïî-äðóãå, íà ó÷àñíèê³â 
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ. Òîìó äîö³ëüíî âèçíà-
âàòè ÇÇÌÏ ëîêàëüíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì.

Íàâåäåíå îá´ðóíòóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ÇÇÌÏ 
ñë³ä ââàæàòè óäîñêîíàëåííÿì ïîçèö³¿ Î. À. Áåëÿíåâè÷, ÿêà ó ìîíî-
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ãðàô³¿ «Ãîñïîäàðñüêå äîãîâ³ðíå ïðàâî» âïåðøå âèñóíóëà òåçè ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ðîçãëÿäàòè ÇÇÌÏ ÿê ëîêàëüíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
àêò [258, ñ. 238–239].

Ïðè àíàë³ç³ çì³ñòó ÇÇÌÏ ìîæíà ïîì³òèòè, ùî îñíîâíà ê³ëü-
ê³ñòü éîãî íîðì ñïðÿìîâàíà íà ðåãóëþâàííÿ ñàìå ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Òàê, íàïðèêëàä, Çâîä çâè÷à¿â 
ÎÌÒÏ òà Çâîä çâè÷à¿â ²ÌÒÏ âèçíà÷àþòü, çîêðåìà, ðåæèì ðîáî-
òè ïîðòó (ùî áåççàïåðå÷íî âïëèâàº íà çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ é ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ó öüîìó ïîðòó), ì³ñòÿòü ïîëîæåí-
íÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïåðåâàëêè òà çáåð³ãàííÿ âàíòà-
æ³â, ïîëîæåííÿ â³äíîñíî ðîá³ò òà ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ 
ìîðñüêèì ïîðòîì, ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ âèçíà÷åííÿ ñòàë³é-
íîãî ÷àñó ñóäíà, äåìåðåäæó (ïëàòà çà çàòðèìêó ñóäíà â ïîðòó ïîíàä 
ñòàë³éíèé ÷àñ), ä³ñïà÷ó (ïðåì³ÿ çà åêîíîì³þ ñòàë³éíîãî ÷àñó). Òàêèì 
÷èíîì, ÇÇÌÏ ñë³ä â³äíîñèòè äî äæåðåë ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ñïå-
öèô³÷íîãî òèïó.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñàíêö³îíóâàííÿ ÇÇÌÏ ðåã³îíàëüíîþ òîðãîâî-ïðî-
ìèñëîâîþ ïàëàòîþ íå ïåðåòâîðþº öåé íîðìàòèâíèé àêò íà çâè÷àé, 
ïðîòå º àêòîì éîãî ëåã³òèìàö³¿ òà ñëóãóº ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëüíîãà-
ëóçåâî¿ ôóíêö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà íà óçãîäæåííÿ ïðèâàòíèõ òà 
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â (äåòàëüí³øå ïðî öþ ôóíêö³þ äèâ. [37]). Ïðèé-
íÿòòÿ ÇÇÌÏ Àäì³í³ñòðàö³ºþ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè, ÿêà âèñòóïàº 
â ÿêîñò³ ñóá’ºêòà, ùî íàä³ëåíèé äåðæàâîþ âëàäíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿì, âèðàæàº ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè; ñàíêö³îíóâàííÿ æ ÇÇÌÏ òîðãî-
âî-ïðîìèñëîâîþ ïàëàòîþ ÿê ôîðìè îá’ºäíàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ âèðàæàº ³íòåðåñè ï³äïðèºìö³â, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü 
â ïîðòó — òîáòî ïðèâàòí³ ³íòåðåñè. Îòæå, âáà÷àºòüñÿ ïîçèòèâíîþ 
íîðìà ÷. 3 ñò. 9 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ÿêà âèçíà÷àº, ùî 
ÇÇÌÏ çàñâ³ä÷óºòüñÿ Òîðãîâî-ïðîìèñëîâîþ ïàëàòîþ. Âîäíî÷àñ ó ÇÓ 
«Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» â³äñóòí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ á âêàçóâàëè 
íà íå÷èíí³ñòü çâîäó çâè÷à¿â ìîðñüêîãî ïîðòó ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ¿õ 
çàòâåðäæåííÿ Òîðãîâî-ïðîìèñëîâîþ ïàëàòîþ, òîæ äîö³ëüíî áóëî á 
ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ çàêð³ïèòè.

Ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» äî-
ö³ëüíî âèçíà÷àòè ïðåäìåòíó, òåðèòîð³àëüíó òà ñóá’ºêòíó ñôåðó ä³¿ 
ÇÇÌÏ.

Ïðåäìåòíó ñôåðó ä³¿ ÇÇÌÏ ìîæíà âñòàíîâèòè çà äîïîìîãîþ 
àíàë³çó ÷. 1 ñò. 9 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ùî ìàº îáîâ’ÿçêîâ³ 
âèìîãè ùîäî ïîëîæåíü, ÿê³ ïîâèíåí ìàòè çàçíà÷åíèé çâ³ä, à òàêîæ 
ïîñèëàííÿ íà òå, ùî ó ÇÇÌÏ ìîæóòü áóòè «³íø³ ïðàâèëà çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ó ìîðñüêîìó ïîðòó». Îòæå, ïðåäìåòíà ñôå-
ðà ä³¿ çâîäó çâè÷à¿â ìîðñüêîãî ïîðòó îõîïëþº ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ 
â ìîðñüêîìó ïîðòó. Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàçíà÷åíî-
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ãî çâîäó º ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè (ÿê ãîðèçîíòàëüí³, òàê ³ âåðòè-
êàëüí³), ùî âèíèêàþòü ùîäî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é â 
ìîðñüêîìó ïîðòó.

×àñòèíîþ äðóãîþ ñò. 9 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» âñòàíîâ-
ëåí³ îñîáëèâîñò³ ïîøèðåííÿ ÇÇÌÏ íà â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ç 
äîãîâîðó ìîðñüêîãî ïåðåâåçåííÿ òà ìàþòü ì³ñöå ó ìîðñüêîìó ïîðòó. 
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óê-
ðà¿íè», ÇÇÌÏ çàñòîñîâóºòüñÿ: 1) çà íàÿâíîñò³ â äîãîâîð³ ìîðñüêîãî 
ïåðåâåçåííÿ óìîâ ùîäî çàñòîñóâàííÿ çâè÷à¿â ìîðñüêîãî ïîðòó; 2) çà 
â³äñóòíîñò³ â äîãîâîð³ ìîðñüêîãî ïåðåâåçåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë 
ç ïèòàíü, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ çâè÷àÿìè ìîðñüêîãî ïîðòó; 3) çà íàÿâ-
íîñò³ â äîãîâîð³ ìîðñüêîãî ïåðåâåçåííÿ óìîâ, ÿê³ ñóïåðå÷àòü çâè-
÷àÿì ìîðñüêîãî ïîðòó.

Àíàë³ç çàçíà÷åíèõ ï³äñòàâ äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî 
ÇÇÌÏ ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ äî â³äíîñèí ç ìîðñüêîãî ïåðåâåçåííÿ, 
ùî ìàþòü ì³ñöå ó ìîðñüêîìó ïîðòó, íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ çàñòå-
ðåæåííÿ ïðî öå ó äîãîâîð³. Àäæå, ç îäíîãî áîêó, ÇÇÌÏ ï³äëÿãàº çà-
ñòîñóâàííþ ó ðàç³ íàÿâíîñò³ â äîãîâîð³ ìîðñüêîãî ïåðåâåçåííÿ óìîâ, 
ùî éîìó ñóïåðå÷àòü (ï. 2 ÷. 2 ñò. 9 Çàêîíó), ç ³íøîãî — â³äñóòí³ñòü ó 
äîãîâîð³ ìîðñüêîãî ïåðåâåçåííÿ ïîëîæåíü, ùî çàêð³ïëåí³ ó ÇÇÌÏ, 
ìàòèìå çà íàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ òàê çâàíèõ «çâè÷àéíèõ» óìîâ äî 
â³äíîñèí ïåðåâåçåííÿ, ùî çàêð³ïëåíí³ ó â³äïîâ³äíîìó ÇÇÌÏ (ï. 3 
÷. 2 ñò. 9 Çàêîíó).

Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ï. 1 ÷. 2 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ùî âñòàíîâëþº òàêó ï³äñòàâó äëÿ çàñòî-
ñóâàííÿ ÇÇÌÏ, ÿê íàÿâí³ñòü óìîâè ïðî öå ó äîãîâîð³ ìîðñüêîãî 
ïåðåâåçåííÿ, ç âðàõóâàííÿì ñèñòåìíîãî éîãî òëóìà÷åííÿ ðàçîì ³ç 
ï. 2 òà ï. 3 ÷. 2 ñò. 9 öüîãî Çàêîíó, º çàéâèì òà ìàº áóòè âèêëþ÷åíèé 
çàêîíîäàâöåì.

Äîäàòêîâî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îáîâ’ÿçêîâå ïîøèðåííÿ ïîëî-
æåíü ÇÇÌÏ íà â³äíîñèíè ç ìîðñüêîãî ïåðåâåçåííÿ é â òîìó âè-
ïàäêó, ÿêùî ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó ñóïåðå÷àòü ÇÇÌÏ, 
º äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì ïðîòè «çâè÷àºâî¿» ïðèðîäè ÇÇÌÏ. Àäæå, 
â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 7 ÖÊ, çâè÷àé, ùî ñóïåðå÷èòü äîãîâîðó, íå çà-
ñòîñîâóºòüñÿ.

Ïðåäìåòíà ñôåðà ä³¿ ÇÇÌÏ íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå â³äíîñèíà-
ìè, ÿê³ âèíèêàþòü ³ç äîãîâîðó ìîðñüêîãî ïåðåâåçåííÿ. Çîêðåìà, 
â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó ÇÇÌÏ ìàº îáîâ’ÿçêîâî âêëþ÷àòè 
ïðàâèëà ùîäî ïîðÿäêó âðó÷åííÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ãîòîâí³ñòü ñóä-
íà äî çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç âàíòàæåì, ùîäî ïåðåë³êó ïîñëóã, ÿê³ 
íàäàþòüñÿ â ìîðñüêîìó ïîðòó. ÇÇÌÏ ìîæå âêëþ÷àòè é ³íø³ ïðàâèëà 
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é â ìîðñüêîìó ïîðòó. Íàïðèêëàä, 
ÇÇÌÏ Îäåñüêîãî ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ïîðòó ì³ñòèòü òàêîæ ïî-
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ëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê âèêèäàííÿ â³äõîä³â â àêâàòîð³¿ ïîðòó, ïîðÿäîê 
çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïåðåâàëêè âàíòàæ³â ó ïîðòó, ïðàâèëà ïîâ³-
äîìëåííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîðòó ïðî çàõîäæåííÿ ñóäíà ó ïîðò, ïîðÿäîê 
ïëàíóâàííÿ ÷åðãîâîñò³ øâàðòîâèõ îïåðàö³é, ïðàâèëà âåäåííÿ àêòà 
îáë³êó ñòîÿíêîâîãî ÷àñó ñóäíà (SOF — Statements of facts), ï³äñòàâè 
äëÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóäíîâëàñíèê³â (âàíòàæîâëàñíèê³â) ïåðåä ïîð-
òîì òà ³íø³ ïîëîæåííÿ [3].

Ùîäî òåðèòîð³àëüíî¿ ä³¿ ÇÇÌÏ, òî ç óðàõóâàííÿ òîãî, ùî îñ-
òàíí³é º ëîêàëüíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ä³ÿ ÇÇÌÏ ïîøè-
ðþºòüñÿ íà òåðèòîð³þ òà àêâàòîð³þ îêðåìîãî ìîðñüêîãî òîðãîâåëü-
íîãî ïîðòó, ùîäî ÿêîãî â³äïîâ³äíèé ÇÇÌÏ âèäàíèé.

Ñóá’ºêòíà ñôåðà ä³¿ ÇÇÌÏ çóìîâëåíà éîãî ïðåäìåòíîþ ñôå-
ðîþ ä³¿. Â³äïîâ³äíî, ÇÇÌÏ ïîøèðþº ñâîþ ä³þ íà ó÷àñíèê³â ãîñ-
ïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ. Òàê, ÇÇÌÏ ²ëë³÷³âñüêîãî 
ìîðñüêîãî ïîðòó, ÿêèé ïðèéíÿòèé äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», îäíàê, çáåð³ãàº ñâîþ ä³þ 
ñüîãîäí³, ïîøèðþº ñâîþ ä³þ íà: 1) ìîðñüêèé ïîðò — ñóá’ºêò (òîáòî 
íà ÄÏ «²ëë³÷³âñüêèé ìîðñüêèé òîðãîâåëüíèé ïîðò»); 2) ï³äïðèºìñ-
òâà, ÿê³ ä³þòü íà òåðèòîð³¿ ïîðòó, â³äïîâ³äíî äî óêëàäåíèõ äîãîâîð³â 
³ç ïîðòîì; 3) ñóäíîâëàñíèê³â (ôðàõò³âíèê³â), ñóäíà ÿêèõ ïåðåáóâà-
þòü ó ïîðòó àáî ìàþòü íàì³ð çàéòè â ïîðò, à òàêîæ êàï³òàí³â òàêèõ 
ñóäåí, ìîðñüêèõ àãåíò³â ÿê ïðåäñòàâíèê³â ñóäíîâëàñíèê³â; 4) âàí-
òàæîâëàñíèê³â, âàíòàæ³ ÿêèõ ïåðåì³ùóþòüñÿ àáî îáðîáëÿþòüñÿ â 
ïîðòó, à òàêîæ òðàíñïîðòíèõ åêñïåäèòîð³â òà ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â 
òàêèõ âàíòàæîâëàñíèê³â; 5) êàï³òàíà ïîðòó [58].

Íàïðèêëàä, ñò. 16 ÇÇÌÏ ²ëë³÷³âñüêîãî ìîðñüêîãî ïîðòó âñòàíîâ-
ëþº îñîáëèâîñò³ ðîçðàõóíê³â ³íîçåìíèõ ñóäíîâëàñíèê³â çà ïîñëóãè 
ïîðòó (äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà). Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, 
«îïëàòà ïîñëóã ïîðòó ³íîçåìíèìè ñóäíîâëàñíèêàìè çä³éñíþºòüñÿ ó 
â³ëüíî êîíâåðòîâàí³é ³íîçåìí³é âàëþò³».

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íèí³ ä³þ÷³ çâîäè çâè÷à¿â ìîðñüêèõ ïîðò³â, 
ïðèéíÿò³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîðñüê³ ïîð-
òè Óêðà¿íè», íå âðàõîâóþòü éîãî ïîëîæåíü (çîêðåìà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
çì³íîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìîðñüêîãî ïîðòó). ²íøèìè ñëîâàìè, Àä-
ì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè äîö³ëüíî ðîçðîáèòè òà âèäàòè 
íîâ³ çâîäè çâè÷à¿â ìîðñüêèõ ïîðò³â ùîäî âñ³õ ìîðñüêèõ òîðãîâåëü-
íèõ ïîðò³â Óêðà¿íè.

Ç íàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè äåê³ëüêà âèñíîâê³â, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ïðàâîâîãî ðåæèìó ÇÇÌÏ. Ïî-ïåðøå, ÇÇÌÏ º ëîêàëüíèì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. Ïî-äðóãå, ÇÇÌÏ º äæåðåëîì ãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðàâà, îñê³ëüêè ì³ñòèòü ðåãóëÿòèâí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ðåãóëþþòü 
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè ó ìîðñüêîìó 
ïîðòó. Ïî-òðåòº, çàêð³ïëåííÿ ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» 
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ìîæëèâîñò³ âèäàâàòè ÇÇÌÏ Àäì³í³ñòðàö³ºþ ìîðñüêîãî ïîðòó Óê-
ðà¿íè º êîðèñíèì ç òî÷êè çîðó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, 
îñê³ëüêè äîçâîëÿº âðåãóëþâàòè íåîáõ³äí³ â³äíîñèíè, â ò.÷. é ãîñïî-
äàðñüê³, íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

1.3. Ïðàâîâ³ çàñàäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³

Ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæå çä³éñíþâàòèñü õàîòè÷íî, ùî 
çóìîâëþº âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó äëÿ ñòàá³ëüíîãî òà åôåê-
òèâíîãî ¿¿ ðîçâèòêó.

«Ñâîãî ÷àñó Äæîí Ìåéíàðä Êåéíñ, îäèí ³ç ôóíäàòîð³â òåîð³¿ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, îá´ðóíòîâóâàâ, ùî ñàì ïî 
ñîá³ ðèíîê íå ìîæå çàáåçïå÷èòè ïîâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, 
à òîìó äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà â³äãðàâàòè àêòèâíó ðîëü ó ñòàá³ë³çàö³¿ 
åêîíîì³êè òà åôåêòèâíî çàñòîñîâóâàòè åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³ òà àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ âàæåë³. Ïðè öüîìó äåðæàâà ìàº ðåãóëþâàòè ò³ ñôåðè 
³ ïðîöåñè, ÿê³ ðèíîê âèêîíóº íå äîñòàòíüî åôåêòèâíî àáî âçàãàë³ 
íå âèêîíóº» [211, ñ. 87].

«Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çàâæäè ìàº çíà÷íèé âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü 
ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé ìîæå áóòè àáî ïîçèòèâíèì, àáî íåãàòèâíèì. Ðå-
ãóëþâàííÿ ìîæå ñïðèÿòè êîíêóðåíö³¿ òà ÷åñíîñò³ ó÷àñíèê³â ðèíêó, 
çàõèùàòè çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ ñïîæèâà÷³â â³ä íåáåçïå÷íî¿ ïðîäóêö³¿, 
ñòâîðþâàòè áåçïå÷í³ óìîâè ïðàö³, çàïîá³ãàòè çàáðóäíåííþ äîâê³ë-
ëÿ òîùî. Öå º âèãîäè äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê 
ä³¿ ðåãóëþâàííÿ. Ðåãóëþâàííÿ òàêîæ ìîæå çá³ëüøèòè âèòðàòè íà 
ïðîâà äæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, óíåìîæëèâèòè ÷è îáìåæèòè 
êîíêóðåíö³þ íà ðèíêó, ïåðåøêîäæàòè ³íâåñòóâàííþ òà çàïðîâàä-
æåííþ ³ííîâàö³é ó âèðîáíèöòâî, ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ êîðóïö³é-
íèõ ä³ÿíü, òîáòî ïðèçâîäèòè äî âèíèêíåííÿ âèòðàò äëÿ ñóñï³ëüñòâà» 
[181, ñ. 6].

Ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ òàêîæ «â³ä÷óâàº» 
äåðæàâíèé âïëèâ, é åôåêòèâí³ñòü òà âèâàæåí³ñòü îñòàííüîãî âèìà-
ãàº íàóêîâîãî ï³äõîäó.

Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé òà Î. À. Ëîìàê³íà âèîêðåìëþþòü ìåòîäè òà 
ôîðìè äåðæàâíîãî âïëèâó íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Ïðè öüîìó 
ìåòîä äåðæàâíîãî âïëèâó íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü — öå ñóêóï-
í³ñòü ïðèéîì³â âïëèâó äåðæàâè ÷åðåç îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêî-
íàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ 
ñòâîðåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî 
äî ³äå¿ ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòîâàíîñò³ åêîíîì³êè ³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ôîðìà äåðæàâíîãî âïëèâó íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëü-



46

í³ñòü º çîâí³øí³ì âèðàçîì ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàïðàâëåíèõ íà 
ðåàë³çàö³þ ñïåöèô³÷íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ 
âèáðàíèõ ìåòîä³â äåð æàâíîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó [145, ñ. 4].

Íå ïîãëèáëþþ÷èñü äåòàëüíî ó ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ìåòîä 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» òà «ôîðìà äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ïðèéìàþ÷è äî 
óâàãó äóìêó Î. Ï. Ïîäöåðêîâíîãî òà Î. À. Ëîìàê³íîé, íåîáõ³äíî 
çàçíà÷àòè, ùî îñíîâíîþ ôîðìîþ, ÿêà îáóìîâëþº ³ñíóâàííÿ óñ³õ ³í-
øèõ ôîðì òà ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, º íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ. Öå ïîÿñíÿºòüñÿ òèì, ùî ñàìå 
íîðìè ïðàâà íà òåïåð³øí³é ÷àñ º ïåðâèííèì òà îñíîâíèì çàñîáîì, 
çà äîïîìîãîþ ÿêîãî äåðæàâà âïëèâàº íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, â òîìó 
÷èñë³ é åêîíîì³÷í³. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Â. Â. Äóä÷åíêî, «íîð-
ìè ïðàâà çàâæäè âõîäÿòü äî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè, 
ñëóæàòü íîðìàòèâíîþ îñíîâîþ ïîâåä³íêè ëþäèíè, â³ä³ãðàþòü âàæ-
ëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó òà äèñöèïë³íè. Âîíè 
º íîðìàòèâíîþ çàñàäîþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, âàæëèâèì 
çàñîáîì ðîçâèòêó ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí» [121, ñ. 109].

Íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïîð-
òîâî¿ ãàëóç³ çàáåçïå÷óºòüñÿ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â, öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ñèñòåì³ ÿêèõ çàéìàº ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè», ÿêèé íàáðàâ ÷èííîñò³ 13 ÷åðâíÿ 2013 ð. Çàçíà÷å-
íèé çàêîí, çîêðåìà, çàêð³ïëþº íîâó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè 
ïîðòàìè, âèçíà÷àº ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó ñôåð³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³, 
âèçíà÷àº îñíîâí³ ôîðìè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ïîð-
òîâ³é ãàëóç³. Ïðèéíÿòèé çàêîí íå ïîçáàâëåíèé íåäîë³ê³â, ïðî ùî 
çàçíà÷àþòü â÷åí³ [146; 144; 69] òà þðèñòè-ïðàêòèêè [109], ðàçîì ç 
òèì çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñè-
íè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ñë³ä ââàæàòè âèçíàííÿì äåðæàâîþ ïîðòîâî¿ 
ãàëóç³ âàæëèâîþ äëÿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó ³ íåîáõ³äíîñò³ ðåãóëþâàííÿ 
â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì.

Îäíèì ç âàæëèâèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî çíàõî-
äèòü â³äîáðàæåííÿ ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», º äåðæàâíèé 
ðåºñòð ïîðò³â òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Ñòàòåþ 6 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷åíî ñòâî-
ðåííÿ Ðåºñòðó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «âå-
äåííÿ Ðåºñòðó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, 
âèçíà÷åíîìó ÊÌÓ». Ðåºñòð ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 6 Çàêîíó, — öå åëåêòðîííà áàçà äàíèõ ç îáë³êó ìîðñüêèõ ïîðò³â, 
ìåòîþ ÿêî¿ º çàáåçïå÷åííÿ äàíèìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîíàííÿ 
çàâäàíü ó ñôåð³ áåçïåêè ìîðåïëàâñòâà, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íà-
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ãëÿäó (êîíòðîëþ). Âèêëèêàº çàóâàæåííÿ âèçíà÷åííÿ ìåòè Ðåºñòðó, 
ùî ñòîñóºòüñÿ ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é é íå çà÷³ïàº ãîñïî-
äàðñüê³. Ìåòîþ ñòâîðåííÿ Ðåºñòðó ìîðñüêèõ ïîðò³â ïîâèííî òàêîæ 
âèçíà÷àòèñü ³íôîðìóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ùîäî ïåðåë³-
êó ïîðòîâèõ îïåðàòîð³â; ïåðåë³êó ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ìîðñüêèìè 
ïîðòàìè; òåõí³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê ïîðòó, àäæå âêàçàí³ òà äåÿê³ ³íø³ 
äàí³, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 6 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», áóäóòü 
ì³ñòèòèñü â Ðåºñòð³ ìîðñüêèõ ïîðò³â.

Ì³í³ñòåðñòâîì ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè áóâ ðîçðîáëåíèé ïðî-
åêò ïîñòàíîâè ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåííÿ Ðåºñòðó 
ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè» [164], ÿêèé íà òåïåð³øí³é ÷àñ ó äåùî çì³-
íåíîìó âèãëÿä³ çíàéøîâ ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó Ïîñòàíîâ³ ÊÌÓ «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåííÿ Ðåºñòðó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè» 
â³ä 11 ëèïíÿ 2013 ð. ¹ 496.

Àâòîð ö³º¿ ðîáîòè â îäí³é ç³ ñâî¿õ ïóáë³êàö³é äî ïðèéíÿòòÿ ÊÌÓ 
Ïîðÿäêó âåäåííÿ Ðåºñòðó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè (äàë³ — Ïîðÿäîê) 
íàãîëîøóâàâ íà íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ ïðîåêòó Ïîðÿäêó [44]. 
Âèäàºòüñÿ, ùî äåÿê³ ç ïðîïîçèö³é áóëè âðàõîâàí³ çàêîíîäàâöåì. 

Òàê, íàïðèêëàä, ó ïðîåêò³ Ïîðÿäêó ì³ñòèëàñü íîðìà, â³äïîâ³ä-
íî äî ÿêî¿ «ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó îïåðàòîðà, â³-
äîìîñò³ ïðî ÿêîãî â³äñóòí³ â Ðåºñòð³, íå äîïóñêàºòüñÿ». Âîäíî÷àñ 
ïîä³áíà íîðìà ñóïåðå÷èëà á ñò. 42 ÊÓ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, êîæåí ìàº 
ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå çàáîðîíåíà çàêîíîì, 
ó ñâîþ ÷åðãó, ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», à òàêîæ ó áóäü-
ÿêîìó ³íøîìó çàêîí³, â³äïîâ³äíà çàáîðîíà â³äñóòíÿ. Ïðèðîäíî, ùî 
çãàäàíà íîðìà, ÿêà ïðîïîíóâàëàñü äëÿ ïðèéíÿòòÿ ó ïðîåêò³ Ïîðÿäêó, 
íå çíàéøëà ñâîãî â³äîáðàæåííÿ ó Ïîðÿäêó.

Âîäíî÷àñ âáà÷àºòüñÿ, ùî äåÿê³ íîðìè Ïîðÿäêó ó òåïåð³øí³é ðå-
äàêö³¿ ïîòðåáóþòü âäîñêîíàëåííÿ.

Ïóíêò 4 Ïîðÿäêó ïåðåäáà÷àº ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî âíîñÿòüñÿ 
äî Ðåºñòðó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè. Äî Ðåºñòðó ìîðñüêèõ ïîðò³â 
âíîñÿòüñÿ, çîêðåìà, â³äîìîñò³ ïðî ïåðåë³ê ïîðòîâèõ îïåðàòîð³â òà 
ïîñëóã, ÿê³ âîíè íàäàþòü. Íà äóìêó À. Ê³ôàêà, «îáñÿã ³íôîðìàö³¿ 
ïðî ïîðòîâèõ îïåðàòîð³â äîö³ëüíî äîïîâíèòè ñàéòîì, à òàêîæ êîäîì 
ªÄÐÏÎÓ òà ³íäèâ³äóàëüíèì ïîäàòêîâèì íîìåðîì, ùî ïîëåãøèòü 
³äåíòèô³êàö³þ ñóá’ºêòà, íàïðèêëàä, â ö³ëÿõ óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ³ 
ïåðåâ³ðêè êîìïàí³¿ â ³íøèõ ðåºñòðàõ» [70]. Äóìêà ùîäî íåîáõ³ä-
íîñò³ âêëþ÷åííÿ äî Ðåºñòðó ìîðñüêèõ ïîðò³â ³íôîðìàö³¿ ùîäî âåá-
ñàéòó ïîðòîâîãî îïåðàòîðà º âëó÷íîþ, âîäíî÷àñ íå ìîæíà ïîãî-
äèòèñü ç äóìêîþ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âêëþ÷åííÿ â Ðåºñòð ìîðñüêèõ 
ïîðò³â êîäó ªÄÐÏÎÓ, îñê³ëüêè ³íôîðìàö³þ ùîäî êîäó ªÄÐÏÎÓ 
ìîæíà ó â³ëüíîìó äîñòóï³ îòðèìàòè ó ªäèíîìó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â íà âåá-ñàéò³ ÄÏ «²í-
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ôîðìàö³éíî-ðåñóðñíèé öåíòð» — http://irc.gov.ua. Âèäàºòüñÿ, ùî íå 
ìàº íåîáõ³äíîñò³ äóáëþâàòè ³íôîðìàö³þ ç ªÄÐ ó Ðåºñòð³ ìîðñüêèõ 
ïîðò³â.

Ïðè âäîñêîíàëåíí³ Ïîðÿäêó äîö³ëüíî òàêîæ êîðèñòóâàòèñü äî-
ñâ³äîì ÐÔ, äå ïîä³áíèé ðåºñòð ñòâîðåíèé ³ ôóíêö³îíóº íà ï³äñòàâ³ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè ó ÐÔ», à òàêîæ íàêàçó 
Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó ÐÔ â³ä 1 êâ³òíÿ 2009 ðîêó ¹ 51 «Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ ïîðÿäêó âåäåííÿ Ðåºñòðó ìîðñüêèõ ïîðò³â Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿». Ïîðÿäîê âåäåííÿ Ðåºñòðó ìîðñüêèõ ïîðò³â ÐÔ ïåðåä-
áà÷àº, íàïðèêëàä, âè÷åðïíèé ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ÿê³ íåîáõ³äíî 
íàäàòè àäì³í³ñòðàòîðó ðåºñòðó äëÿ âíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ðåºñòð, 
à òàêîæ ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ ïèñüìîâî¿ âèïèñêè ç ðåºñòðó, ùî 
ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî ÿê äîêàç ó ñóä³ [119]. Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè é íàøîìó çàêîíîäàâöþ ïðè âäîñêîíàëåíí³ 
Ïîðÿäêó.

Íàñòóïíèì çàñîáîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ º àíòèìîíîïîëü-
íî-êîíêóðåíòíå ðåãóëþâàííÿ. ßê áóäå ïîêàçàíî äàë³, ïèòàííÿ âðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é îõîïëþþòü òàêîæ ïðî-
áëåìè ðåãóëþâàííÿ ö³íîóòâîðåííÿ ó ñôåð³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïðèðîäíà ìîíîïîë³ÿ — öå ñïåöèô³÷-
íèé ð³çíîâèä ñòðóêòóðíîãî ìîíîïîëüíîãî òèïó ðèíêó, ïðè ÿêîìó 
âèêëþ÷íå ïðàâî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ íà ä³ÿëüí³ñòü íà íüîìó 
âèíèêàº íå â ðåçóëüòàò³ éîãî êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè, à âíàñë³äîê 
âèçíàííÿ äåðæàâîþ íååôåêòèâíîñò³ êîíêóðåíö³¿ íà öüîìó ðèíêó, 
òîáòî óñóíåííÿ ³ íåäîïóùåííÿ äåðæàâîþ êîíêóðåíö³¿ íà ïåâíîìó 
ðèíêó [3, ñ. 632].

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é ñïðÿìîâàíå, ç îäíîãî áîêó, íà çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â òîâàð³â 
³ ïîñëóã, íåäîïóùåííÿ çëîâæèâàíü ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é ìîíîïîëüíèì (äîì³íóþ÷èì) ñòàíîâèùåì íà ðèíêó, ç ³íøîãî 
— íà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ ñóá’ºêò³â, ñòèìóëþâàííÿ 
¿õ ðîçâèòêó, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ 
âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó, à òàêîæ íà çàõèñò â³ä íåïðàâîì³ðíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, íåîá´ðóíòîâàíîãî îáìåæåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é [2, ñ. 32]. Ïðè öüîìó 
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ìàº ðåãóëþâàòèñü ó òàêèé 
ñïîñ³á, ùî çàáåçïå÷óº áàëàíñ ³íòåðåñ³â óñ³õ çàö³êàâëåíèõ ê³ë, ó òîìó 
÷èñë³ äåðæàâè [88, ñ. 67].

Ïèòàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ñôåð³ ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà 
ï³ä³éìàëîñü ùå ó Ð³øåíí³ ÊÑÓ â³ä 15 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ¹ 21-ðï/2004 
(ñïðàâà ïðî ìîðñüêèé ïîðò ÿê äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî), ó ÿêîìó 
ÊÑÓ ïðèïóñêàâ ìîæëèâ³ñòü â³äíåñåííÿ ìîðñüêîãî ïîðòó äî ìîíî-
ïîë³¿ é ç öüîãî ïðèâîäó çàçíà÷àâ: «Ùî æ ñòîñóºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ 
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ñòàòóñó ìîðñüêîãî ïîðòó ÿê äåðæàâíîãî òðàíñïîðòíîãî ï³äïðèºìñ-
òâà, ÿêùî íàâ³òü ââàæàòè öå ð³çíîâèäîì ìîíîïîë³¿, òî òàêå ïîâ-
íîâàæåííÿ çàêîíîäàâöÿ çàêð³ïëþºòüñÿ ïðèïèñîì…÷àñòèíè òðåòüî¿ 
ñòàòò³ 42 ÊÓ: âèäè ³ ìåæ³ ìîíîïîë³¿ âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì» [185].

Äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ñò. 5 ÇÓ 
«Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» ïåðåäáà÷àëîñü, ùî äî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â³äíîñèòüñÿ íàäàííÿ ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ïîñëóã òðàíñïîðòíèõ òåðì³íàë³â, ïîðò³â, àåðîïîðò³â çà ïå-
ðåë³êîì, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ÊÌÓ. Â³äïîâ³äíèé ïåðåë³ê áóâ çàòâåð-
äæåíèé ÊÌÓ ëèøå ùîäî ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîñëóã àåðîïîðò³â [160], 
òîáòî äî âñòóïó â ñèëó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ïèòàííÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ïîðòîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ 
çàëèøàëîñü â³äêðèòèì.

Äî âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîñëóã, 
ùî íàäàþòüñÿ ïîðòàìè, ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó íå ìîæíà áóëî âåñ-
òè ìîâó ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äíåñåííÿ ¿õ äî ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é é ïîøèðåííÿ íà íèõ çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿, 
îñê³ëüêè ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ íå âñòàíîâëåí³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
äèâíèì âèãëÿäàëî âêëþ÷åííÿ ÀÌÊÓ äî ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é Îäåñüêî¿ îáëàñò³, çîêðåìà, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ 
«Îäåñüêèé ìîðñüêèé òîðãîâåëüíèé ïîðò», «²ëë³÷³âñüêèé ìîðñüêèé 
òîðãîâåëüíèé ïîðò», «Þæíèé ìîðñüêèé òîðãîâåëüíèé ïîðò», «Á³ë-
ãîðîä-Äí³ñòðîâñüêèé ìîðñüêèé òîðãîâåëüíèé ïîðò» ç ïîçíà÷åííÿì 
«íàéìåíóâàííÿ òîâàðó (òîâàðíî¿ ãðóïè)» — «ñïåö³àë³çîâàí³ ïîñëó-
ãè ïîðò³â» [138]. Íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é, ÿêèé ñêëàäàº ÀÌÊÓ, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèðîäí³ 
ìîíîïîë³¿», ùå ó 2002 ð. ñïðàâåäëèâî âêàçóâàëà Ñ. Á. Ìåëüíèê, ÿêà 
çàçíà÷àëà, ùî ÀÌÊÓ ïîâèíåí óòî÷íèòè ³ñíóþ÷³ ïåðåë³êè ç óðàõó-
âàííÿì ïðèéíÿòîãî ÇÓ «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿», ùî äîïîìîæå 
ðåàëüíî âèçíà÷èòè ñóá’ºêòè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, à òàêîæ óñòàíî-
âèòè àäðåñíå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ â³äïîâ³äíèé 
êîíòðîëü [100, ñ. 587].

Çíà÷í³ çì³íè ó äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é 
ó ñôåð³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ îáóìîâèëî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè».

Ïî-ïåðøå, ç³ âñòóïîì ó ñèëó âèùåçàçíà÷åíîãî Çàêîíó áóëè âíå-
ñåí³ çì³íè äî ñò. 5 ÇÓ «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿», ó ÿê³é âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ, ùî äî ñôåðè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â³äíîñèòüñÿ íàäàííÿ 
ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîñëóã ó ð³÷êîâèõ, ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ìîðñüêèõ ðèá-
íèõ ïîðòàõ òà àåðîïîðòàõ â³äïîâ³äíî äî ïåðåë³êó, âèçíà÷åíîãî ÊÌÓ. 
Âáà÷àºòüñÿ îá´ðóíòîâàíèì âèêëþ÷åííÿ ³ç êîëà ñóá’ºêò³â, ùî íàäàþòü 
ñïåö³àë³çîâàí³ ïîñëóãè, òðàíñïîðòíèõ òåðì³íàë³â, îñê³ëüêè îñòàíí³, 
ÿê áóäå äåòàëüíî ðîçãëÿíóòî äàë³, â³äíîñÿòüñÿ äî ñêëàäó îá’ºêò³â ïðà-
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âà (ùî é çàçíà÷åíî ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè») é, â³äïîâ³äíî, 
ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, íå ìîæóòü íàäàâàòè ïîñëóãè [42].

Ïî-äðóãå, ó ñò. 21 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» çàêð³ïëþþòü-
ñÿ ïîëîæåííÿ, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â íà ïîñëóãè, 
ÿê³ íàäàþòüñÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó, é áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ é 
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ 
ïðèðîäíîãî ìîíîïîë³çìó òà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³í º ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàíèìè îäèí ç îäíèì. ßê çàçíà÷àþòü â÷åí³-åêîíîì³ñòè, «ãî-
ëîâíå çàâäàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíîãî ìîíîïîë³çìó 
ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íå äîïóñòèòè íåîá´ðóíòîâàíîãî ï³äâèùåííÿ ö³í 
àáî îáìåæåííÿ îáñÿãó ïðîäóêö³¿ ç áîêó ô³ðì, ÿê³ ìàþòü íà ìåò³ âè-
êîðèñòàòè ïåðåâàãè ìîíîïîë³ñòà íà øêîäó ñïîæèâà÷àì» [1, ñ. 108].

Ñòàòòÿ 21 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» âñòàíîâëþº ïîñëóãè, 
òàðèôè íà ÿê³ ï³äëÿãàòèìóòü äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ. Äî òàêèõ 
ïîñëóã ÷. 1 ñò. 21 öüîãî Çàêîíó â³äíîñèòü, ïî-ïåðøå, ñïåö³àë³çîâàí³ 
ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é, ïî-äðóãå, ïîñëóãè, ÿê³ îïëà÷óþòüñÿ ó ñêëàä³ ïîðòîâèõ 
çáîð³â. Ö³íè íà ³íø³ ïîñëóãè, íå âèçíà÷åí³ ó ÷. 1 ñò. 21 Çàêîíó, ùî 
íàäàþòüñÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó, º â³ëüíèìè. Àíàëîã³÷íî¿ ïîçèö³¿ ùîäî 
ïîñëóã, ö³íè íà ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ, äîòðè-
ìóºòüñÿ é À. Â. Ñåëþòèí [266].

Âñòàíîâëåííÿ ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» äåðæàâíèõ ðå-
ãóëüîâàíèõ òà â³ëüíèõ ö³í íà ïîñëóãè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ íåîáõ³äíî 
ââàæàòè ïîçèòèâíèì, îñê³ëüêè íåâèçíà÷åí³ñòü ç ö³íîóòâîðåííÿì ó 
ïîðòîâ³é ãàëóç³ âèêëèêàëà ñïîðè ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ç êîí-
òðîëþ çà ö³íàìè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà íåîäíîçíà÷íó 
ñóäîâó ïðàêòèêó [152].

Ïî-òðåòº, ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷àº íîâîãî 
«ãðàâöÿ», ùî áóäå çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é 
ó ïîðòîâ³é ãàëóç³ — íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ òðàíñïîðòó.

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü â÷åí³, «³ñíóº ðÿä âàãîìèõ àðãóìåíò³â 
íà êîðèñòü ïåðåäà÷³ ôóíêö³é ðåãóëþâàííÿ íàö³îíàëüíèì êîì³ñ³ÿì, à 
ñàìå: äåïîë³òèçàö³ÿ ïðîöåñó ðåãóëþâàííÿ äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè 
ìîæëèâ³ñòü äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ ãàëóç³; íåçàëåæí³ ðåãóëÿ-
òîðí³ êîì³ñ³¿ ìåíøå ñõèëüí³ âòðó÷àòèñü ó ïîâñÿêäåííó ä³ÿëüí³ñòü 
ðåãóëüîâàíèõ ãàëóçåé, í³æ ì³í³ñòåðñòâà; ì³í³ñòåðñòâà òà óñòàíîâè 
óðÿäó íå çàâæäè ìîæóòü çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äíèé ð³âåíü ïðîôåñ³é-
íèõ çíàíü» [108, ñ. 72].

²äåÿ ùîäî ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ÿêà á çä³éñíþâàëà 
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ òðàíñïîðòó, íå º íîâîþ.

Çîêðåìà, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî ðåàë³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é» â³ä 19 ñåðïíÿ 
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1997 ð. ¹ 853/97 áóëî âèð³øåíî óòâîðèòè Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ç 
ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ òðàíñïîðòó, ïîêëàâøè íà íå¿ ôóíêö³¿ ðåãóëþ-
âàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â íà ðèíêàõ çàë³çíè÷íèõ 
ïåðåâåçåíü, ïîñëóã êîðèñòóâàííÿ çàë³çíè÷íèìè êîë³ÿìè, äèñïåò-
÷åðñüêèìè ñëóæáàìè, âîêçàëàìè òà ³íøèìè îá’ºêòàìè ³íôðàñòðóê-
òóðè, ùî çàáåçïå÷óþòü ðóõ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî 
êîðèñòóâàííÿ, ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîñëóã òðàíñïîðòíèõ òåðì³íàë³â, 
ïîðò³â, àåðîïîðò³â, ïîñëóã óïðàâë³ííÿ ïîâ³òðÿíèì ðóõîì ³ àâ³àö³é-
íèõ ïåðåâåçåíü ó ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ àâ³àï³äïðèºìñòâ ç 
îá’ºêòàìè ³íôðàñòðóêòóðè, ùî çàáåçïå÷óþòü àâ³àö³éíèé ðóõ. Îäíàê 
â³äïîâ³äíà íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ íå áóëà ñòâîðåíà

Ó òðàâí³ 2010 ð. «ÀÌÊÓ âèñòóïèâ ³ç ³í³ö³àòèâîþ ùîäî óòâîðåííÿ 
â Óêðà¿í³ íåçàëåæíîãî îðãàíó ðåãóëþâàííÿ òðàíñïîðòó Óêðà¿íè — 
Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ òðàíñïîðòó Óêðà¿íè òà çàïðîâàä-
æåííÿ ðåàëüíèõ ðåôîðì ó ãàëóç³ òðàíñïîðòó» [211, ñ. 92].

Ó ñâîþ ÷åðãó Ì³í³ñòåðñòâîì ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè áóâ ðîçðîá-
ëåíèé òà ðîçì³ùåíèé íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ ïðîåêò ÇÓ «Ïðî Íà-
ö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ðåãóëþâàííÿ òðàíñïîðòó Óêðà¿íè» â³ä 26 ëèïíÿ 
2011 ð. [173]. Âêàçàíèé ïðîåêò áóâ ïðèéíÿòèé äî óõâàëåííÿ ÇÓ 
«Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», îòæå ïîòðåáóº äîîïðàöþâàííÿ äëÿ 
óçãî äæåííÿ ç öèì çàêîíîì. Òàê, ÿê óæå áóëî çàçíà÷åíî âèùå, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 21 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ÍÊÐÒ íå 
ëèøå ðåãóëþº òàðèôè ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, àëå é çà-
òâåðäæóº òàðèôè íà ïîñëóãè, ÿê³ îïëà÷óþòüñÿ ó ñêëàä³ ïîðòîâèõ 
çáîð³â, à òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 22 Çàêîíó, âñòàíîâëþº ðîçì³ðè 
ñòàâîê ïîðòîâèõ çáîð³â. Òàêèì ÷èíîì, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÇÓ 
«Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ÍÊÐÒ áóäå çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàí-
íÿ íå ëèøå ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ïîðòîâîìó 
ãîñïîäàðñòâ³, àëå é ðåãóëþâàííÿ ñòàâîê ïîðòîâèõ çáîð³â, ùî ìîæóòü 
ñòÿãóâàòèñü ñóá’ºêòàìè ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè 
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Âèùåçàçíà÷åíå ïîâèííî áóòè âðàõîâàíî òà 
â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ÍÊÐÒ ìàþòü áóòè â³äîáðàæåí³ ó â³äïîâ³ä-
íîìó ñïåö³àëüíîìó Çàêîí³ ïðî ÍÊÐÒ.

Àëüòåðíàòèâîþ âêàçàíîìó ïðîåêòó ÇÓ «Ïðî Íàö³îíàëüíó êî-
ì³ñ³þ ðåãóëþâàííÿ òðàíñïîðòó Óêðà¿íè» ìîæå âèñòóïèòè á³ëüø íî-
âèé ïðîåêò ÇÓ «Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ òðàíñïîðòó» â³ä 
6 ãðóäíÿ 2013 ð., òàêîæ ðîçðîáëåíèé Ì³í³ñòåðñòâîì ³íôðàñòðóêòóðè 
Óêðà¿íè [267]. Â óìîâàõ ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷åíèé ïðîåêò 
ï³äëÿãàº äîäàòêîâîìó äîîïðàöþâàííþ òà îáãîâîðåííþ.

ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷åíî, ùî äî ñòâîðåííÿ 
ÍÊÐÒ ¿¿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ öèì Çàêîíîì, âèêî-
íóº öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàí-
íÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî 
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òðàíñïîðòó. Òàêèì îðãàíîì íà òåïåð³øí³é ÷àñ º Ì³í³íôðàñòðóêòóðè. 
Îäíàê çàêîíîäàâöþ íå ñë³ä çâîë³êàòè ³ç ñòâîðåííÿì â³äïîâ³äíî¿ Íà-
ö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, îñê³ëüêè, âáà÷àºòüñÿ, ùî åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é 
ó ïîðòîâ³é ãàëóç³ áàãàòî â ÷îìó áóäå çàëåæàòè ñàìå â³ä ñòâîðåííÿ 
çàçíà÷åíîãî îðãàíó.

Ïî-÷åòâåðòå, íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿-
íè» ïîñòóïîâî çóìîâèòü çì³íó ñêëàäó ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³ä-
íîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, îòæå é ñêëàäó ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é ó ñôåð³ ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà. ßê âæå çàçíà÷àëîñü âèùå, çà 
çàêîíîäàâñòâîì, ùî ä³ÿëî äî íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè», ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðè íå ìîæíà âçàãàë³ âåñòè 
ìîâó ïðî íàÿâí³ñòü ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, îäíàê 
öå íå çàáîðîíÿº ðîçãëÿäàòè ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó ìîðñüêèé ïîðò 
(äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî) ÿê ïðèðîäíó ìîíîïîë³þ. ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷àº ïîñòóïîâå óñóíåííÿ òàêîãî ñóá’ºêòà, ÿê 
ìîðñüêèé ïîðò (äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî), ïåðåäà÷ó â³äïîâ³äíèõ óï-
ðàâë³íñüêèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ åêîíî-
ì³êè Àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè òà íàÿâí³ñòü ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ ð³çíîìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³, ùî íà-
äàâàòèìóòü â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè.

Êîëî ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ìàòèìóòü ñòàòóñ 
ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, çàëåæèòü â³ä êîëà ñïåö³àë³çîâàíèõ 
ïîñëóã, íàäàííÿ ÿêèõ íàëåæàòèìå äî ñôåðè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é.

Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 3 ÷åðâíÿ 2013 ð. ¹ 405 çàòâåðäæåíèé 
Ïåðåë³ê ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó 
ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó ðå-
ãóëþâàííþ [161]. Âêàçàíèé ïåðåë³ê äî ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîñëóã â³ä-
íîñèòü: 1) çàáåçïå÷åííÿ ëîöìàíñüêîãî ïðîâåäåííÿ; 2) ðåãóëþâàííÿ 
ðóõó ñóäåí; 3) çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ êðèãîëàìíèõ ðîá³ò. Âáà-
÷àºòüñÿ, ùî ó çàçíà÷åíîìó ïåðåë³êó ì³ñòÿòüñÿ íå óñ³ âèäè ñïåö³àë³-
çîâàíèõ ïîñëóã, ùî íåîáõ³äíî â³äíîñèòè äî ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. 
Çîêðåìà, ó ÷. 3 ñò. 19 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» çàçíà÷åíî, ùî 
âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿ-
ìè íàäàþòüñÿ ïîñëóãè ç 1) ðåãóëþâàííÿ ðóõó ñóäåí; 2) çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîâåäåííÿ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ðîá³ò; 3) íàâ³ãàö³éíî-ã³äðîãðàô³÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîðåïëàâñòâà; 4) êàðòîãðàô³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ìîðåïëàâñòâà; 5) çàáåçïå÷åííÿ çàïîá³ãàííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ðîçëèâó çà-
áðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí. Ç íàâåäåíîãî ó âêàçàíîìó ïåðåë³êó ì³ñòèòüñÿ 
ëèøå ðåãóëþâàííÿ ðóõó ñóäåí, îäíàê âáà÷àºòüñÿ, ùî óñ³ ïîñëóãè, 
ùî íàäàþòüñÿ âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ïîâèíí³ óâ³éòè ó ïåðåë³ê ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîñëóã, íà ãîñïîäàðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü ç íàäàííÿ ¿õ ïîøèðþºòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì ïðèðîäíèõ 
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ìîíîïîë³é, ùî áóäå ñïðèÿòè íàëåæíîìó ðåãóëþâàííþ ö³í íà çàçíà-
÷åí³ ïîñëóãè òà çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ñïîæèâà÷³â öèõ ïîñëóã.

Âèêëèêàº ïåâí³ çàóâàæåííÿ é íàÿâí³ñòü ó Ïåðåë³êó ñïåö³àë³çî-
âàíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó ñóá’ºêòàìè ïðèðîä-
íèõ ìîíîïîë³é, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ, ïîñëóã ç 
çàáåçïå÷åííÿ ëîöìàíñüêîãî ïðîâåäåííÿ. Äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÇÓ 
«Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», â³äïîâ³äíî äî ñò. 92 ÊÒÌ, ïðîâåäåííÿ 
ñóäåí çä³éñíþâàëîñü âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè ìîðñüêèìè ëîöìàíà-
ìè. Â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè çàáåçïå÷óâàëèñü Äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâîì 
«Äåëüòà-ëîöìàí», ÿêå íà òåïåð³øí³é ÷àñ, ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 
ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», âíàñë³äîê ðåîðãàí³çàö³¿ îòðèìà-
ëî ñòàòóñ ô³ë³¿ ÄÏ «ÀÌÏÓ». Ó ñâîþ ÷åðãó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè» âí³ñ â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ñò. 92 ÊÒÌ òà ³íøèõ íîðì ÊÒÌ, 
ÿê³ ñêàñîâóþòü íàäàííÿ ëîöìàíñüêèõ ïîñëóã âèêëþ÷íî äåðæàâíè-
ìè ñóá’ºêòàìè. Òîæ íå âèêëþ÷åíà ïîÿâà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
çàñíîâàíèõ íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, ùî áóäóòü íàäàâàòè ëîöìàíñüê³ 
ïîñëóãè. Â³äíåñåííÿ ïîñëóã ç ëîöìàíñüêîãî ïðîâåäåííÿ äî ñôåðè 
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³¿ ìîæå îáìåæóâàòè êîíêóðåíö³þ ó ñôåð³ íàäàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã òà âèõ³ä íà ðèíîê íîâèõ ñóá’ºêò³â. Âîäíî÷àñ 
çàçíà÷åíå ïèòàííÿ ïîòðåáóº á³ëüø ãëèáîêîãî åêîíîì³÷íîãî äîñë³ä-
æåííÿ, ùîäî òîãî ÷è ìîæíà âçàãàë³ ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó â³äíî-
ñèòè íàäàííÿ ëîöìàíñüêèõ ïîñëóã äî ðèíêó ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, 
çîêðåìà, ïîòðåáóº â³äïîâ³ä³ ïèòàííÿ «÷è º çàäîâîëåííÿ ïîïèòó íà 
öüîìó ðèíêó á³ëüø åôåêòèâíèì çà óìîâè â³äñóòíîñò³ êîíêóðåíö³¿ 
âíàñë³äîê òåõíîëîã³÷íèõ îñîáëèâîñòåé âèðîáíèöòâà» (ñò. 1 ÇÓ«Ïðî 
ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿») [175].

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî åôåêòèâí³ñòü çì³í ó 
äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ïîðòîâ³é ãàëóç³, 
çóìîâëåíèõ íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿-
íè», çàëåæàòèìå â³ä: 1) ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ 
ñïðèÿòèìóòü ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ; 2) íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî 
â³äíåñåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîñëóã àáî ðîá³ò äî ñôåðè ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é; 3) ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþº ðåãóëþ-
âàííÿ ó ñôåð³ òðàíñïîðòó, òà íàëåæíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Ñåðåä ³íøèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ìîæíà â³äì³òèòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ë³öåí-
çóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, 
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ñòàíäàðòèçàö³þ òà 
ñåðòèô³êàö³þ (çîêðåìà, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ ïîñëóã 
òà ðîá³ò ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ), ñåðåä ôîðì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
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íÿ — ïëàíóâàííÿ òà ïðèâàòèçàö³þ. Äåÿê³ ç íàâåäåíèõ çàñîá³â òà 
ôîðì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áóäóòü ðîçãëÿíóò³ ó öüîìó òà ³íøèõ 
ðîçä³ëàõ ðîáîòè.

Çóïèíèâøèñü íà äåÿêèõ àñïåêòàõ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³, äîö³ëüíî çóïèíè-
òèñü íà ³íø³é, ïîõ³äí³é, àëå íå ìåíø âàæëèâ³é ôîðì³ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ — ïëàíóâàíí³.

². Ï. Ïîïîâñüêà ñïðàâåäëèâî â³äì³÷àº, ùî ïëàíóâàííÿ º âàæëè-
âîþ ï³äñèñòåìîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ùî «äîçâî-
ëÿº êîîðäèíóâàòè ðîçâèòîê ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ïîçèòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåçóëüòàò³â» [151, ñ. 8]. Ïðè öüîìó «â³äñóò-
í³ñòü ö³ë³ñíî ñôîðìîâàíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ïëàíóâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñòóïàº íà ñüîãîäí³ îäíèì ç âàæëèâèõ íåãàòèâ-
íèõ ôàêòîð³â, ÿêèé çíèæóº ³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè» [210]. 
Îòæå, ÿê³ñíå òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ ïîðòîâî¿ 
ãàëóç³ â³ä³ãðàâàòèìå âàæëèâó ðîëü ó ðîçâèòêó ö³º¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè 
òà ï³äâèùóâàòèìå ¿¿ ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü.

Ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ ìîæíà 
ïîáà÷èòè íà ïðèêëàä³ ÐÔ. ßê çàçíà÷àº Â. Ëåðíåð, «ó 90-ò³ ðîêè… 
â³ä÷óâàëàñü íåäîñòàòí³ñòü âëàñíèõ ïîðòîâèõ ïîòóæíîñòåé. Òîìó 
ìàéæå ïîëîâèíà ðîñ³éñüêèõ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ âàíòàæ³â ïåðå-
âàëþâàëàñü â ïîðòàõ Óêðà¿íè òà êðà¿í Áàëò³¿… Êåð³âíèöòâî äåð æàâè 
ïîñòàâèëî ïåðåä ïîðòîâèêàìè çàâäàííÿ — çàáåçïå÷èòè ïåðåâàëêó 
ìàêñèìàëüíî ìîæëèâèõ îáñÿã³â çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ, à òàêîæ 
òðàíçèòíèõ âàíòàæ³â ó ðîñ³éñüêèõ ïîðòàõ. Äàíå çàâäàííÿ âèð³øó-
âàëîñü ó ðàìêàõ Ôåäåðàëüíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè «Â³äðîäæåííÿ òîð-
ãîâåëüíîãî ôëîòó Ðîñ³¿ íà 1993–2000 ðîêè», à ïîò³ì — ï³äïðîãðàìè 
«Ìîðñüêèé òðàíñïîðò» Ôåäåðàëüíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè «Ìîäåðí³çà-
ö³ÿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Ðîñ³¿ (2002–2010 ðîêè)». Â õîä³ ðåàë³çàö³¿ 
âêàçàíèõ ïðîãðàì âèðîáíè÷³ ïîòóæíîñò³ ðîñ³éñüêèõ ïîðò³â çíà÷íî 
ï³äâèùèëèñü» [91, ñ. 104]. Ñåðåä ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ 
ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó ó ÐÔ, ùî ä³þòü íà òåïåð³øí³é ÷àñ, ìîæíà 
âèçíà÷èòè òàê³: Òðàíñïîðòíà ñòðàòåã³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà ïå-
ð³îä äî 2020 ðîêó, Ìîðñüêà äîêòðèíà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ íà ïåð³îä 
äî 2020 ðîêó; Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó òðàíñïîðòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó; Ôåäåðàëüíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà «Ìîäåðí³çà-
ö³ÿ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Ðîñ³¿», Êîíöåïö³ÿ ñóäíîïëàâíî¿ ïîë³òèêè 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ó öèõ äîêóìåíòàõ çàêëàäåí³ çàñàäè ïåðñïåê-
òèâíîãî ðîçâèòêó òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñó, âêëþ÷àþ÷è ìîðñüêèé 
òà ð³÷êîâèé òðàíñïîðò, âèçíà÷åí³ ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà 
òðàíñïîðòó Ðîñ³¿ ³ çàñîáè åôåêòèâíîãî ï³äíÿòòÿ ÿêîñò³ òà åôåêòèâ-
íîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ñôîðìîâàíà ñèñòåìà ÷³òêèõ 
³ ÿñíèõ îð³ºíòèð³â äëÿ á³çíåñó [72, ñ. 34].
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Ó ÐÊ çàòâåðäæåíà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³ äî 2015 
ðîêó. Ó ö³é ñòðàòåã³¿ ïðèä³ëåíà óâàãà é ìîðñüêèì ïîðòàì. Çîêðåìà, 
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî áóä³âíèöòâî òà òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òåð-
ì³íàë³â ìîðñüêèõ ïîðò³â áóäå âõîäèòè äî ñôåðè â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà, òîä³ ÿê ìîðñüêà ³íôðàñòðóêòóðà çàãàëüíîãî 
êîðèñòóâàííÿ áóäå çíàõîäèòèñü ó ñôåð³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæà-
âè [127].

ßêà æ ñèòóàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ â Óêðà¿í³ íà òåïåð³øí³é ÷àñ ùîäî 
ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà?

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ìîðñüê³ ïîðòè, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü, çäåá³ëü-
øîãî ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðè äîñë³äæåíí³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó, à ó 
ñâîþ ÷åðãó ìîðñüêèé òðàíñïîðò º ÷àñòèíîþ òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè, 
îñíîâíèì àêòîì ó ñôåð³ ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òðàíñïîðòó Óêðà¿-
íè (â ò.÷. é ìîðñüêèõ ïîðò³â ÿê åëåìåíòà òðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè) 
º Òðàíñïîðòíà ñòðàòåã³ÿ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, ÿêà çà-
òâåðäæåíà Ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 20 æîâòíÿ 2010 ð. ¹ 2174-ð. 
Ñåðåä ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó ó Ñòðàòåã³¿ ùîäî 
ìîðñüêèõ ïîðò³â ìîæíà âèîêðåìèòè: 1) ðîçðîáëåííÿ ãåíåðàëüíî-
ãî ïëàíó ðîçâèòêó ìîðñüêèõ òîðãîâåëüíèõ ïîðò³â; 2) ðîçøèðåííÿ 
ìåðåæ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ òåðì³íàë³â ó ïîðòàõ; 3) ïðèéíÿòòÿ ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè» òà âíåñåííÿ çì³í äî ÊÒÌ; 4) ðåîðãàí³çàö³þ äåðæàâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ (ìîðñüêèõ òîðãîâåëüíèõ ïîðò³â), ñòâîðåííÿ äå-
ðæàâíèõ òà ìîðñüêèõ àäì³í³ñòðàö³é ïîðò³â; 5) âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ 
òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ïîðòîâèõ îïåðàòîð³â; 6) âèçíà-
÷åííÿ îñîáëèâèõ óìîâ ðîçâèòêó ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìîðñüêèõ ïîð-
ò³â, ùî ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ äåðæàâè òà ðîçòàøîâàí³ ó 
âóçëîâèõ ïóíêòàõ ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, â³äïîâ³äíî 
äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Òðåáà âèçíàòè, ùî äåÿê³ ç ïîñòàâëåíèõ 
çàâäàíü (ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó) âæå âèêîíàí³ äåðæàâîþ, çîêðåìà 
ïðèéíÿòèé ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, 
ïåðåäáà÷àº ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè, 
âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ïîðòîâèõ îïåðàòîð³â.

Îäíèì ç ïð³îðèòåò³â, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âèùåâèêëàäåíà Ñòðàòåã³ÿ, 
º ðîçðîáëåííÿ, çàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ ãàëóçåâî¿ ïðîãðàìè ðîç-
âèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â. Âîäíî÷àñ íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ Òðàíñïîðòíî¿ 
ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó âæå ä³ÿëà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó 
ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, çàòâåðäæåíà Ðîçïî-
ðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 16 ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 1051-ð. Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó 
ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè çíà÷íî äåòàëüí³øå ðåãëàìåíòóº ïð³îðèòå-
òè ðîçâèòêó ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Ðàçîì ç òèì àíàë³ç Ñòðàòåã³¿ 
ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè äî 2015 ðîêó òà ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè» äàº ï³äñòàâè êàçàòè íå ëèøå ïðî íàÿâí³ñòü òîòîæ-
íèõ ïîëîæåíü (òîáòî ðåàë³çàö³¿ ó Çàêîí³ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü), àëå é 
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çíà÷íèõ ðîçõîäæåíü ïî äåÿêèõ ïèòàííÿõ. Çîâñ³ì ³íøîþ çàïëàíîâàíà 
ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü 
Ñòðàòåã³¿, àí³æ âñòàíîâëåíî ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» (íà-
ÿâí³ñòü ÀÌÏÓ òà ¿¿ ô³ë³é, ùî, ÿê áóäå ïîêàçàíî ó ï³äðîçä³ë³ 2.1, íå 
ðåàë³çóº ïðèíöèï ðîçìåæóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ôóíêö³é ïðè çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè). Ñòðàòå-
ã³ºþ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â ïåðåäáà÷åíà íà áàç³ ìîðñüêèõ ïîð-
ò³â — äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é 
ìîðñüêèõ ïîðò³â òà ìîðñüêèõ àäì³í³ñòðàö³é ïîðò³â. Ïåðøà º äåðæàâ-
íèì êîìåðö³éíèì ï³äïðèºìñòâîì, ùî ôàêòè÷íî ïðîäîâæóâàëà áè 
âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó — äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà 
ÿê ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ (âñå æ òàêè ç äåÿêèìè, çíà÷íî ìåíøè-
ìè, âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿì). Ó ñâîþ ÷åðãó ìîðñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ 
ïîðò³â ïëàíóâàëàñü ÿê äåðæàâíà íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ, ùî âèêî-
íóº â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî ïîðòîâîãî íà-
ãëÿäó çà áåçïåêîþ ñóäíîïëàâñòâà ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ. Âêàçàíèé ïëàí 
ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè áóâ ñïðÿìîâàíèé 
íà ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é ïðè 
çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè.

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ Ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 11 ëèïíÿ 2013 ð. 
¹ 548-ð çàòâåðäæåíà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè íà 
ïåð³îä äî 2038 ðîêó. Íàâåäåíà ñòðàòåã³ÿ, îäíàê, íà æàëü, ìàº áàãàòî 
íåäîë³ê³â é ñïðàâåäëèâî êðèòèêóºòüñÿ Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèì [268].

Â ÿêîñò³ ùå îäíîãî àêòà ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ ìîðñüêèõ ïîðò³â 
ìîæíà âèçíà÷àòè Ìîðñüêó äîêòðèíó Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2035 ð., 
ÿêà áóëà çàòâåðäæåíà Ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 7 æîâòíÿ 2009 ð. ¹ 1307. 
Ìîðñüêà äîêòðèíà, ÿê çàçíà÷åíî ó ¿¿ ïðåàìáóë³, çàòâåðäæåíà «ç ìå-
òîþ âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ òà îñíîâíèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè ÿê ìîðñüêî¿ äåðæàâè». Ìîðñüêà äîêòðèíà ñïðÿìîâàíà íà 
ïëàíóâàííÿ ìîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê âèêî-
ðèñòàííÿ ðåñóðñ³â Àçîâñüêîãî ³ ×îðíîãî ìîð³â, Êåð÷åíñüêî¿ ïðîòî-
êè òà ³íøèõ ðàéîí³â Ñâ³òîâîãî îêåàíó íà êîðèñòü Óêðà¿íè øëÿõîì 
ïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ³ áåçïå÷íî¿ ìîðñüêî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ñòàëî¿ â³éñüêîâî-ìîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ 
ç îõîðîíîþ äåðæàâíîãî êîðäîíó íà ìîð³. ßê çàçíà÷àº Ê. Ñ. Ï³ñü-
ìåííà ïðè äîñë³äæåíí³ Ìîðñüêî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè, «ìîðñüêà 
ä³ÿëüí³ñòü ñêëàäàºòüñÿ ç ð³çíîð³äíèõ çà åêîíîì³÷íîþ ñóòí³ñòþ âèä³â 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: ìîðñüêî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (âèêî-
ðèñòàííÿ ðåñóðñ³â Ñâ³òîâîãî îêåàíó), â³éñüêîâî-ìîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
òà îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, òîáòî º êîìïëåêñíîþ çà ïðèðîäîþ» 
[141, ñ. 167]. Îêðåì³ ïîëîæåííÿ ó Ìîðñüê³é äîêòðèí³ ñòîñóþòüñÿ 
ìîðñüêèõ ïîðò³â. Çîêðåìà, âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «ïîðòîâà ä³ÿëü-
í³ñòü», ÿêà ïîðÿä ³ç òîðãîâåëüíèì ìîðåïëàâñòâîì, ñóäíîáóäóâàííÿì 
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³ ñóäíîðåìîíòîì âõîäèòü äî ñêëàäó ìîðåãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ìîðñüêî¿ äîêòðèíè, ðîçâèòîê ïîðòîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ º îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â, çà ÿêèìè çä³éñíþâàòè-
ìåòüñÿ ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â íà äîâãîñòðîêîâó, ñå-
ðåäíüîñòðîêîâó òà êîðîòêîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó.

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî íàÿâí³ñòü 
òðèñòóïåíåâîãî ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ ìîðñüêèõ ïîðò³â: 1) ñòóï³íü 
ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òðàíñïîðòó, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ Òðàíñïîðòíîþ 
ñòðàòåã³ºþ; 2) ñòóï³íü ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ìîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ Ìîðñüêîþ äîêòðèíîþ Óêðà¿íè; 3) ñòóï³íü ïëà-
íóâàííÿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ Ñòðàòåã³ºþ 
ìîðñüêèõ ïîðò³â. Âáà÷àºòüñÿ, ùî ÷åòâåðòèé ñòóï³íü ïëàíóâàííÿ ðîç-
âèòêó ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñü ùîäî êîíêðåòíîãî ìîðñüêîãî ïîðòó.

Íàÿâí³ñòü ð³çíîìàí³òíî¿ ê³ëüêîñò³ ïëàíîâèõ äîêóìåíò³â — öå 
äîáðå, îñê³ëüêè äîçâîëÿº çðîçóì³òè ïðîáëåìó ç ð³çíèõ ð³âí³â (ïðî-
áëåìó ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ — ç ð³âíÿ òðàíñïîðòó, ç 
ð³âíÿ ìîðñüêî¿ ãàëóç³, áåçïîñåðåäíüî — ç ð³âíÿ ìîðñüêèõ ïîðò³â), 
ðàçîì ç òèì íàÿâí³ñòü ëèøå ïëàí³â áåç çàáåçïå÷åííÿ ¿õ âïðîâà-
äæåííÿ ó æèòòÿ òà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ íåâèêîíàííÿ 
çâîäèòü ö³íí³ñòü îñòàíí³õ äî íóëÿ.

Ñòàòòÿ 7 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ïðèñâÿ÷åíà ïëàíó-
âàííþ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â. Ó ö³é ñòàòò³ óâàãà â á³ëüø³é ì³ð³ 
ïðèä³ëåíà òðåòüîìó òà ÷åòâåðòîìó ñòóïåíÿì ïëàíóâàííÿ.

Â ÿêîñò³ ïëàíîâîãî äîêóìåíòà òðåòüîãî ñòóïåíÿ ïëàíóâàííÿ, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 7 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», º Ñòðàòåã³ÿ 
ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè. Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ 
ïîðò³â ïðèéìàòèìåòüñÿ íà 25 ðîê³â òà âêëþ÷àòèìå êîðîòêîñòðîêîâ³ 
(íà ï’ÿòü ðîê³â), ñåðåäíüîñòðîêîâ³ (íà 10 ðîê³â) òà äîâãîñòðîêîâ³ (íà 
25 ðîê³â) ïëàíè ðîçâèòêó.

Ùîäî âèìîã äî Ñòðàòåã³¿, òî ó ÷. 1 ñò. 7 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîð-
òè Óêðà¿íè» çàçíà÷åíî, ùî îñíîâîþ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ 
ïîðò³â Óêðà¿íè íà 25 ðîê³â º ïëàíè ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â òà 
ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â, ïðîãíîçè ùîäî âàíòàæîïîòîê³â, çàâäàííÿ, îñ-
íîâí³ íàïðÿìè òà äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ Ñòðàòåã³¿, ³íø³ 
îñíîâí³ ïàðàìåòðè ðîçâèòêó. Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â 
Óêðà¿íè íà 25 ðîê³â ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà îñíîâíèõ çàñàäàõ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òðàíñïîðòó òà âðàõîâóâàòè ïëàíè ðîçâèòêó 
³íøèõ òðàíñïîðòíèõ ãàëóçåé Óêðà¿íè.

Çà àíàë³çó çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü âáà÷àºòüñÿ ïåâíå ïðîòèð³÷÷ÿ. 
Ç îäíîãî áîêó, Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â ïîâèííà áàçó-
âàòèñÿ íà îñíîâíèõ çàñàäàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òðàíñïîðòó 
(ç öèõ ïîëîæåíü âáà÷àºòüñÿ, ùî Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîð-
ò³â ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ïëàíîâèì äîêóìåíòàì âèùèõ, á³ëüø àáñ-
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òðàêòíèõ ñòóïåí³â — Òðàíñïîðòí³é ñòðàòåã³¿ òà Ìîðñüê³é äîêòðèí³ 
Óêðà¿íè), à òàêîæ íå ñóïåðå÷èòè ïëàíîâèì äîêóìåíòàì ³íøèõ 
òðàíñïîðòíèõ ãàëóçåé (ö³ ïëàíîâ³ äîêóìåíòè çíàõîäÿòüñÿ íà òîìó 
æ ñòóïåí³, ùî é Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â). Ç ³íøîãî áîêó, 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «îñíîâîþ Ñòðàòåã³¿…º ïëàíè ðîçâèòêó ìîðñüêèõ 
ïîðò³â òà ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â», òîáòî ïëàíîâ³ äîêóìåíòè íèæ÷îãî, 
÷åòâåðòîãî, ñòóïåíÿ ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, âæå ó ÷. 3 ñò. 7 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» çà-
êð³ïëåíå ïîëîæåííÿ, ùî ïëàí ðîçâèòêó ìîðñüêîãî ïîðòó ïîâèíåí 
â³äïîâ³äàòè ïîëîæåííÿì Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿-
íè ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ òà ì³ñòèòè äåòàë³çîâàíó ñõåìó 
òåðèòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó. Òîáòî âæå, íàâïàêè, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
ïëàí ðîçâèòêó ìîðñüêîãî ïîðòó ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè Ñòðàòåã³¿ ðîç-
âèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè. Âèíèêàº çàìêíóòå êîëî: îñíîâîþ 
äëÿ Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè º ïëàíè ðîçâèò-
êó ìîðñüêèõ ïîðò³â, âîäíî÷àñ é ïëàíè ðîçâèòêó îêðåìèõ ìîðñüêèõ 
ïîðò³â ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè Ñòðàòåã³¿.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî ïðè çä³éñíåíí³ ïëàíóâàííÿ ïëàíîâ³ äîêóìåíòè 
íèæ÷èõ ñòóïåí³â ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ïëàíîâèì äîêóìåíòàì âèùèõ 
ñòóïåí³â, çàâäÿêè ÷îìó áóäå çàáåçïå÷óâàòèñÿ ñèñòåìí³ñòü ïëàíóâàí-
íÿ. Ñàìå ïëàíè ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â òà ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â 
ïîâèíí³ áàçóâàòèñÿ íà Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â, ùî º 
çàãàëüíîþ äëÿ óñüîãî ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñïî÷àòêó íåîáõ³äíî 
ðîçðîáèòè Ñòðàòåã³þ, ÿêà áóäå çàãàëüíîþ äëÿ óñ³õ ìîðñüêèõ ïîðò³â, 
é â ïîäàëüøîìó ïëàíè ðîçâèòêó îêðåìèõ ìîðñüêèõ ïîðò³â, ùî áó-
äóòü áàçóâàòèñÿ íà Ñòðàòåã³¿. Ó ñâîþ ÷åðãó, öå íå îçíà÷àº, ùî ïîêàç-
íèêè ðîáîòè ìîðñüêèõ ïîðò³â, ïðîïîçèö³¿ êåð³âíèê³â àäì³í³ñòðàö³é 
îêðåìèõ ìîðñüêèõ ïîðò³â, à òàêîæ ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà 
íå ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñü ïðè ðîçðîáö³ Ñòðàòåã³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â 
Óêðà¿íè. Ç óðàõóâàííÿì âèùåâèêëàäåíîãî ïðîïîíóºòüñÿ âèêëþ÷èòè 
ðå÷åííÿ äðóãå ç ÷. 1 ñò. 7 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè».

Âèêëèêàþòü ïåâí³ çàóâàæåííÿ é ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëåí³ ó ÇÓ 
«Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ùîäî ÷åòâåðòîãî ñòóïåíÿ ïëàíóâàí-
íÿ ó ñôåð³ ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà — ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó îêðåìèõ 
ìîðñüêèõ ïîðò³â.

Ïëàíîâèì äîêóìåíòîì ÷åòâåðòîãî ñòóïåíÿ ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ 
ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü, º ïëàí ðîçâèòêó 
ìîðñüêîãî ïîðòó. Ó ÷. 3 ñò. 7 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» çàçíà-
÷åíî, ùî ïëàí ðîçâèòêó ìîðñüêîãî ïîðòó ôîðìóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì 
ïëàí³â ðîçâèòêó, ïî-ïåðøå, ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â, à ïî-äðóãå, ï³ä-
ïðèºìñòâ, îñíîâí³ ïðîäóêö³ÿ òà/àáî ñèðîâèíà ÿêèõ º îá’ºêòàìè åêñ-
ïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é ³ îáñëóãîâóþòüñÿ ÿê âàíòàæ³ ó ìîðñüêî-
ìó ïîðòó.
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Â äàíîìó âèïàäêó, ïî-ïåðøå, çíîâó ìîæíà ïîáà÷èòè ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ âèùîãî ñòóïåíÿ ïëàíóâàííÿ íèæ÷îìó, òàê ÿê ìîðñüê³ òåðì³-
íàëè ôàêòè÷íî ôîðìóþòü ä³ÿëüí³ñòü ìîðñüêîãî ïîðòó é âõîäÿòü äî 
éîãî ñêëàäó. Ïî-äðóãå, íåçðîçóì³ëèìè º ïîëîæåííÿ ùîäî âðàõóâàí-
íÿ ïëàí³â ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ, îñíîâí³ ïðîäóêö³ÿ òà/àáî ñèðîâèíà 
ÿêèõ º îá’ºêòàìè åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é ³ îáñëóãîâóþòüñÿ 
ÿê âàíòàæ³ ó ìîðñüêîìó ïîðòó. ²ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü òàêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, òîæ ïëàíè ðîçâèòêó ÿêèõ ç íèõ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñü? 
ßêèì ÷èíîì ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü âðàõóâàííÿ öèõ ïëàí³â? Á³ëüø 
òîãî, â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâðàõóâàííÿ ïëàí³â ðîçâèòêó 
ïåâíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè ðîçðîáëåíí³ ïëàíó ðîçâèò-
êó ìîðñüêîãî ïîðòó ðîáèòü ïîëîæåííÿ ÷. 3 ñò. 7 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè», ùî àíàë³çóþòüñÿ, äåêëàðàòèâíèìè. Âáà÷àºòüñÿ, ùî 
÷. 3 ñò. 7 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ïîâèííà áóòè äîïîâíåíà 
ïîëîæåííÿì, ùî ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ òà óõâàëåííÿ ïëàíó ðîçâèò-
êó ìîðñüêîãî ïîðòó âñòàíîâëþºòüñÿ ÊÌÓ. Ó â³äïîâ³äíîìó ïîðÿäêó 
ïîâèííà ïåðåäáà÷àòèñü ìîæëèâ³ñòü ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü ãîñ-
ïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ó ìîðñüêîìó ïîðòó íàäàâàòè ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî ïëàíó ðîçâèòêó ìîðñüêîãî ïîðòó.

Îáñÿã ðîáîòè íå äîçâîëÿº çóïèíèòèñü íà óñ³õ íàïðÿìàõ (ôîðìàõ, 
ìåòîäàõ, çàñîáàõ) äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñôåð³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³, âîäíî÷àñ ïåðñïåêòèâíèìè âèãëÿäàþòü ïî-
äàëüø³ äîñë³äæåííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó ñôåð³ ïîðòîâîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà, ðåãóëþâàííÿ ö³í òà òàðèô³â ó ñôåð³ ïîðòîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà, îïîäàòêóâàííÿ, äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïîðòîâî¿ ãàëóç³. Äåÿê³ 
àñïåêòè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ áóäóòü ðîçãëÿíóò³ 
ó íàñòóïíèõ ï³äðîçä³ëàõ.

1.4. ²íîçåìíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ

Ïåðåõ³ä Óêðà¿íè òà ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ äî ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè âèìàãàº äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó ³íîçåìíèõ äåðæàâ ùîäî âè-
ð³øåííÿ ïåâíèõ ïðàâîâèõ ïèòàíü.

Ó çâ’ÿçêó ç áàæàííÿì Óêðà¿íè òà ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ 
âñòóïèòè äî ªÑ, à òàêîæ íàÿâí³ñòþ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ êîëà 
³íøèõ ôàêòîð³â, íåîáõ³äíî âåñòè ìîâó ïðî çáëèæåííÿ ñó÷àñíèõ ñèñ-
òåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê ñïðàâåä-
ëèâî â³äì³÷àº àêàäåì³ê Â. Ê. Ìàìóòîâ, ñåðåä ôàêòîð³â çáëèæåííÿ 
ñèñòåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòð³áíî 
âèîêðåìëþâàòè «íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè, çóìîâëåíîãî âèñîêèì ð³âíåì óñóñï³ëüíåííÿ âèðîáíèö-
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òâà, óñêëàäíåííÿì åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, ìàñîâîþ âèìîãîþ çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ åêîíîì³êè ï³ä âïëèâîì ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
³äåé. Â öèõ óìîâàõ áàãàòî ñï³ëüíèõ çàâäàíü ó ð³çíèõ êðà¿íàõ âèð³-
øóºòüñÿ ç ïðèòÿãíåííÿì îäíîòèïíèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â» [96, ñ. 94], 
êð³ì òîãî «çáëèæåííÿ ñèñòåì… â ÷èìàëîìó ñòóïåí³ ïîÿñíþºòüñÿ 
òèì, ùî ìîâà éäå ïðî ñïåö³àëüíå ðåãóëþâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà îá’ºêòèâíî ïîòðåáóº ïåâíî¿ óí³ô³êàö³¿ 
«ïðàâèë ãðè». Âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàº é ðîçâèòîê ïîð³âíÿëüíîãî ïðà-
âîçíàâñòâà, ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ñòâîðþþòü ìîæëèâ³ñòü ³ ñïî-
íóêàþòü äî âèêîðèñòàííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ 
åêîíîì³êè äîñâ³äó ¿¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ [9, ñ. 95].

Òîæ, âáà÷àºòüñÿ ìîæëèâèì ïî÷åðïíóòè é âèêîðèñòàòè ïîçèòèâ-
íèé ³íîçåìíèé äîñâ³ä, à òàêîæ âðàõóâàòè íåãàòèâíèé é â³äíîñíî 
ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì íåîáõ³äíî çâåðíóòèñü äî 
ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäó äîñë³äæåííÿ.

Çàçíà÷åíèé ìåòîä ðîçðîáëåíèé é ïðîäîâæóº âèêîðèñòîâóâà-
òèñü ó ðàìêàõ íàóêè ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà [äèâ. íàïðèêëàä: 
186; 203; 98]. ßê ñïðàâåäëèâî â³äì³÷àº Õàéí Êüîòö, «öåé ìåòîä 
äîçâîëÿº âèÿâèòè, ÿê âèð³øóºòüñÿ òà ÷è ³íøà ïðîáëåìà â ³íîçåì-
íèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ, é âèçíà÷èòè, â ÿêîìó ñòóïåí³ ¿¿ âèð³øåííÿ 
ìîæå âèÿâèòèñü êîðèñíèì ³ òàêèì, ùî ìîæå áóòè çàñòîñîâàíå â 
³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà» [216, ñ. 5]. Áåçóìîâíî, íå 
ìîæíà ³äåàë³çóâàòè ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé ìåòîä, îñê³ëüêè âèð³-
øåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ ìîæå çàëåæàòè íå ëèøå â³ä ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à é â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ ôàêòîð³â, òàêèõ ÿê 
íàö³îíàëüíèé ìåíòàë³òåò, ïðàâîâà êóëüòóðà, ïðàâîñâ³äîì³ñòü íà-
ñåëåííÿ, íàÿâí³ñòü ïåâíèõ òðàäèö³é ³ çâè÷à¿â. Ðàçîì ç òèì âáà-
÷àºòüñÿ, ùî ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé ìåòîä º íàéá³ëüø äîö³ëüíèì 
ïðè äîñë³ äæåíí³ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó.

Ïðè öüîìó äëÿ ö³ëåé öüîãî äîñë³äæåííÿ ïðîïîíóºòüñÿ âèêîðèñ-
òîâóâàòè ñèíõðîííå çîâí³øíº ì³êðîïîð³âíÿííÿ [186, ñ. 45–47], ùî 
áóäå ñïðÿìîâàíî íà äîñë³äæåííÿ íîðì òà ³íñòèòóò³â, ùî ðåãóëþþòü 
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü òà ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîð-
òàõ â ³íîçåìíèõ äåðæàâàõ.

Âðàõîâóþ÷è îáìåæåí³ñòü îáñÿãó ðîáîòè, âáà÷àºòüñÿ çà íåîáõ³äíå 
çóïèíèòèñÿ íà òàêèõ àñïåêòàõ: 1) îñíîâí³ äæåðåëà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà â ³íîçåìíèõ äåðæàâàõ; 2) ïðàâî-
âà ïîáóäîâà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè â ³íîçåìíèõ 
äåðæàâàõ; 3) âèäè òà ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ; 4) îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ â îêðåìèõ äåðæàâàõ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ äæåðåë ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ 
â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, òî ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ó ïåâíèõ 
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äåðæàâàõ íàÿâí³ ñïåö³àëüí³ çàêîíè (ÐÔ, Ôðàíöóçüêà Ðåñïóáë³êà 
(äàë³ — Ôðàíö³ÿ), Åñòîíñüêà Ðåñïóáë³êà (äàë³ — Åñòîí³ÿ), Ëàòâ³é-
ñüêà Ðåñïóáë³êà (äàë³ — Ëàòâ³ÿ)), ïðèñâÿ÷åí³ ïðàâîâîìó ðåãóëþ-
âàííþ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ: ó ÐÔ — öå 
Ôåäåðàëüíèé Çàêîí «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ 
òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî îêðåìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿» â³ä 8 ëþòîãî 2007 ð. ¹ 261-ÔÇ (äàë³ çà òåêñòîì — Çà-
êîí ïðî ìîðñüê³ ïîðòè ÐÔ [114]), â Åñòîí³¿ — Àêò ïðî ïîðòè 
(1997 ð. ç³ çì³íàìè), ó Ëàòâ³¿ — Çàêîí «Ïðî ïîðòè» (1994 ð.), ó 
Ôðàíö³¿ — Êîäåêñ ìîðñüêèõ ïîðò³â Ôðàíö³¿ [231]. Ïîðÿä ³ç ñïå-
ö³àëüíèìè çàêîíàìè, ïåâí³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ çàãàëüíèìè 
çàêîíàìè ó ñôåð³ òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà, òðàíñïîðòó òîùî: 
òàê, ó Ôðàíö³¿ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, 
ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ ó Òðàíñïîðòíîìó êîäåêñ³ Ôðàíö³¿ 2010 ð., â ÿêîìó 
ìîðñüêèì ïîðòàì ïðèñâÿ÷åíà îêðåìà êíèãà, ùî ìàº â³äïîâ³äíó 
íàçâó — «Ìîðñüê³ ïîðòè» [232], ó ÐÔ — ó Êîäåêñ³ òîðãîâåëüíîãî 
ìîðåïëàâñòâà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ó Ôåäåðàëüíîìó çàêîí³ «Ïðî 
îñîáëèâ³ åêîíîì³÷í³ çîíè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿» â³ä 22 ëèïíÿ 
2005 ð. ¹ 116-ÔÇ, â Åñòîí³¿ — ó Çàêîí³ ïðî òîðãîâåëüíå ìîðå-
ïëàâñòâî òà ïðî áåçïåêó ìîðåïëàâñòâà [118], ó Ëàòâ³¿ — ó Çàêîí³ 
Ëàòâ³¿ «Ïðî çàñòîñóâàííÿ ïîäàòê³â ó â³ëüíèõ ïîðòàõ òà ñïåö³àëüíèõ 
åêîíîì³÷íèõ çîíàõ (2002 ð.) òîùî.

Ó ïåâíèõ äåðæàâàõ ïîðòîâ³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ çàãàëüíèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ó ñôåð³ òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà: 
ó Ðåñïóáë³ö³ Áîëãàð³ÿ (äàë³ — Áîëãàð³ÿ) — Çàêîíîì «Ïðî ìîðñüê³ 
ïðîñòîðè, âíóòð³øí³ âîäí³ øëÿõè òà ïîðòè Áîëãàð³¿» â³ä 11 ëþòîãî 
2000 ð. (äàë³ — Çàêîí ïðî ïîðòè Áîëãàð³¿), ó Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõ ñòàí — 
Çàêîíîì ÐÊ «Ïðî òîðãîâåëüíå ìîðåïëàâñòâî» â³ä 17 ñ³÷íÿ 2002 ð. 
¹ 284-II [117], ó Ãðóç³¿ — Ìîðñüêèì êîäåêñîì Ãðóç³¿ â³ä 15 òðàâíÿ 
1997 ð. ¹ 715-IIñ (äàë³ — ÌÊ Ãðóç³¿) [106], â Òóðêìåíèñòàí³ — Êî-
äåêñîì òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà Òóðêìåíèñòàíó (äàë³ — ÊÒÌ 
Òóðêìåíèñòàíó).

Íàÿâí³ âèïàäêè, êîëè ðåãóëþâàííÿ â îêðåìîìó ìîðñüêîìó ïîðòó 
ðåãóëþºòüñÿ îêðåìèì çàêîíîì (Ëèòîâñüêà Ðåñïóáë³êà (äàë³ — Ëèò-
âà), Ëàòâ³ÿ). Òàê, íàïðèêëàä, ó Ëèòâ³, ÿêà ìàº îäèí ìîðñüêèé ïîðò ó 
ì. Êëàéïåäà, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó îñòàí-
íüîìó çä³éñíþºòüñÿ Çàêîíîì Ëèòâè «Ïðî Êëàéïåäñüêèé äåðæàâíèé 
ìîðñüêèé ïîðò» â³ä 16 òðàâíÿ 1996 ð. ¹ I-1340 (äàë³ — Çàêîí ïðî 
Êëàéïåäñüêèé ïîðò). Ó Ëàòâ³¿ íàÿâíèé Çàêîí «Ïðî Âåíòñï³ëüñüêèé 
â³ëüíèé ïîðò» (1997 ð.).

Ïðèâåðòàº óâàãó äîñë³äæåííÿ ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ìîðñüêèìè ïîðòàìè, ùî îáóìîâëåíà íîðìàìè ïðàâà â³äïîâ³äíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàçíà÷åíèõ âèùå äåðæàâ.
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Ó òàêèõ äåðæàâàõ, ÿê ÐÔ, Áîëãàð³ÿ, Ãðóç³ÿ, óïðàâë³ííÿ ìîðñüêè-
ìè ïîðòàìè ÿê ó öåíòð³, òàê ³ íà ì³ñöÿõ çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíèìè 
ñóá’ºêòàìè.

Òàê, ó ÐÔ öåíòðàëüíå êåðóâàííÿ ïîðòîâèì ãîñïîäàðñòâîì é ³í-
øèìè ãàëóçÿìè òðàíñïîðòó çä³éñíþº ôåäåðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ó ñôåð³ òðàíñïîðòó, ÿêèì íà òåïåð³øí³é ÷àñ º Ì³í³ñòåðñòâî 
òðàíñïîðòó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ùî ä³º íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè Óðÿ-
äó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ â³ä 30 ëèïíÿ 2004 ð. ¹ 395.

Ùîäî ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, òî ç 2002 ð. ó ÐÔ ä³º ñèñ-
òåìà óïðàâë³ííÿ ç ðîçïîä³ëîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ 
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè, ÿêà ïåðåäáà÷àº äâ³ ëàíêè 
îðãàí³â: 1) ñèñòåìó àäì³í³ñòðàö³é ìîðñüêèõ ïîðò³â (êîæíà îêðåìà àä-
ì³í³ñòðàö³ÿ º ôåäåðàëüíîþ äåðæàâíîþ óñòàíîâîþ, çà ÿêîþ íà ïðàâ³ 
îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ çàêð³ïëåíà ÷àñòèíà ôåäåðàëüíîãî ìàéíà, 
íåîáõ³äíîãî äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é «ïîðòî-
âî¿ âëàäè» [207]); 2) Ôåäåðàëüíå äåðæàâíå óí³òàðíå ï³äïðèºìñòâî 
«Ðîñ ìîðïîðò». Íà àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ 
³ç çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ, à óñ³ ôóíêö³¿ ïî çä³éñíåííþ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ïîâ’ÿçàíî¿ ç óïðàâë³ííÿì òà ðîçâèòêîì îá’ºêò³â ôåäåðàëüíîãî 
ìàéíà ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ïîêëàäàºòüñÿ íà ÔÄÓÏ «Ðîñìîðïîðò» 
[134, ñ. 10–11], ÿêå º «óí³òàðíèì ï³äïðèºìñòâîì, çàñíîâàíèì íà 
ïðàâ³ ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç öåíòðàëüíîãî àïà-
ðàòó òà 16 ô³ë³é, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ 17 ñóá’ºêò³â ÐÔ [133].

Ó ïåðñïåêòèâ³ ïëàíóºòüñÿ êîðïîðàòèçàö³ÿ (àêö³îíóâàííÿ) ÔÄÓÏ 
«Ðîñìîðïîðò», ùî ìîæå ñïðèÿòè äîäàòêîâîìó çàëó÷åííþ ³íâåñòè-
ö³é ó ïîðòîâó ñôåðó, íàïðèêëàä, çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ñòàòóòíîãî 
êàï³òàëó, ùî íå ìîæíà çðîáèòè çà ³ñíóâàííÿ óí³òàðíîãî ï³äïðèºìñ-
òâà [202].

Ïåâíèì ÷èíîì º ñõîæîþ ç â³äïîâ³äíîþ ñèñòåìîþ ó ÐÔ ñèñòåìà 
óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè ó Áîëãàð³¿.

Çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ïîðòîâîþ ãàëóççþ çä³éñíþºòüñÿ ì³í³ñò-
ðîì òðàíñïîðòó, ÿêèé êåðóº òà êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü äâîõ ñóá’ºêò³â: 
1) Âèêîíàâ÷îãî àãåíòñòâà «Ïîðòîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ»; 2) Äåðæàâíîãî 
ï³äïðèºìñòâà «Ïîðòîâà ³íôðàñòðóêòóðà».

Âèêîíàâ÷å àãåíòñòâî «Ïîðòîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ», çã³äíî ç ÷. 2 
ñò. 115ê Çàêîíó ïðî ïîðòè Áîëãàð³¿, âèêîíóº ðåãóëÿòîðí³ òà êîíò-
ðîëüí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ó ñôåð³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³.

Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî «Ïîðòîâà ³íôðàñòðóêòóðà», â³äïîâ³äíî 
äî ÷. 3 ñò. 115ë Çàêîíó ïðî ïîðòè Áîëãàð³¿, áåçïîñåðåäíüî òà çà äî-
ïîìîãîþ ñâî¿õ ô³ë³é êåðóº ïîðòîâîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ òà ³íøèìè 
äîâãîñòðîêîâèìè àêòèâàìè ïîðò³â ñóñï³ëüíîãî òðàíñïîðòó ç íà-
ö³îíàëüíèì çíà÷åííÿì. Çã³äíî ç ñò. 155ì âèùåçàçíà÷åíîãî Çàêîíó, 
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äî ïðåäìåòà ä³ÿëüíîñò³ ÄÏ «Ïîðòîâà ³íôðàñòðóêòóðà» â³äíîñÿòü-
ñÿ, çîêðåìà, óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ òà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ó ïîðòàõ 
ñóñï³ëüíîãî òðàíñïîðòó ç íàö³îíàëüíèì çíà÷åííÿì; çá³ð òà âèêî-
ðèñòàííÿ ïîðòîâèõ çáîð³â; áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³ÿ, ðåìîíò òà 
ï³äòðèìêà ïîðò³â [115].

Òàêèì ÷èíîì, ñèëàìè Âèêîíàâ÷îãî àãåíòñòâà «Ïîðòîâà àäì³í³ñò-
ðàö³ÿ» òà Äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà «Ïîðòîâà ³íôðàñòðóêòóðà» çà-
áåçïå÷óºòüñÿ ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é 
ïðè çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ ïîðòàìè Áîëãàð³¿, ùî âáà÷àºòüñÿ ïîçè-
òèâíèì.

Ó Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí (äàë³ — ÐÊ) ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ìîðñüêè-
ìè ïîðòàìè òàêîæ ïåðåäáà÷àº ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïî-
äàðñüêèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ, àëå ó äåùî ³íøîìó âàð³àíò³, àí³æ ó 
Áîëãàð³¿ òà Ðîñ³¿.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ÐÊ ó ìàéáóòíüîìó ìîæå ñòàòè îäíîþ ³ç îñ-
íîâíèõ âàíòàæîóòâîðþþ÷èõ äåðæàâ íà Êàñï³éñüêîìó ìîð³. Ìîðñüêà 
ïîðòîâà ³íôðàñòðóêòóðà ÐÊ ïðåäñòàâëåíà ð³÷íèì ïîðòîì Àòèðàó, 
ìîðñüêèì ïîðòîì Àêòàó òà éîãî ô³ë³ºþ ó ñåëèù³ Áàóò³íî, ó ïåðñ-
ïåêòèâ³ áóäóòü ðîçâèâàòèñÿ ïîðòè Êóðèê òà Ñàðòàñ [234].

Öåíòðàëüíèì âèêîíàâ÷èì îðãàíîì ÐÊ, ùî çä³éñíþº êåð³âíèö-
òâî ó ñôåð³ òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà, â ò.÷. é ïîðòîâèì ãîñïî-
äàðñòâîì, º Ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó òà êîìóí³êàö³é ÐÊ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñò. 39 ÊÒÌ ÐÊ ïåðåäáà÷åíî íàÿâí³ñòü ó ìîðñüêîìó 
ïîðòó ìîðñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîðòó, ÿêó î÷îëþº êàï³òàí ìîðñüêîãî 
ïîðòó. ×àñòèíà 2 ñò. 39 ÊÒÌ âèçíà÷àº ïåðåë³ê ôóíêö³é, ùî âèêîíóº 
ìîðñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ ïîðòó. Çàçíà÷åí³ ôóíêö³¿, ïîä³áíî äî àäì³í³ñò-
ðàö³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó ó ÐÔ, º çäåá³ëüøîãî àäì³í³ñòðàòèâíèìè.

Âîäíî÷àñ â ìîðñüêîìó ïîðòó Àêòàó ³ñíóº é Ðåñïóáë³êàíñüêå äå-
ðæàâíå ï³äïðèºìñòâî «Àêòàóñüêèé ì³æíàðîäíèé ìîðñüêèé òîðãî-
âåëüíèé ïîðò», ÿêèé çàáåçïå÷óº âèêîðèñòàííÿ êîìïëåêñó ñïîðóä 
(ïîðòó ÿê îá’ºêòà) òà íàäàííÿ ïîñëóã.

Òîáòî, ÿê ìîæíà ïîáà÷èòè, íà â³äì³íó â³ä ÐÔ òà Áîëãàð³¿, ó ÐÊ â³ä-
ñóòí³é ñóá’ºêò, ÿêèé áè çàáåçïå÷óâàâ öåíòðàë³çîâàíå óïðàâë³ííÿ çä³é-
ñíåííÿì ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ùî ìîæå áóòè 
ïîÿñíåíî íàÿâí³ñòþ ëèøå îäíîãî ìîðñüêîãî ïîðòó ó ÐÊ — Àêòàó. 
Âîäíî÷àñ â³äñóòí³ñòü öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíåííÿì ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ôóíêö³é ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ñë³ä ââàæàòè ïîçèòèâíèì, àäæå 
ñïðèÿº ³í³ö³àòèâíîñò³ îêðåìèõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ íà ì³ñöÿõ.

Ïîä³áíî äî ÐÊ ïîáóäîâàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîð-
òàìè çà ÌÊ Ãðóç³¿.

Êîæåí ìîðñüêèé ïîðò ìàº àäì³í³ñòðàö³þ. Ó ñâîþ ÷åðãó, àäì³í³ñò-
ðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ Ìîðñüê³é àäì³í³ñòðàö³¿ 
Ãðóç³¿.
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 ÌÊ Ãðóç³¿ Ìîðñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ Ãðóç³¿ º 
ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Ãðóç³¿, ùî º îð-
ãàíîì óïðàâë³ííÿ ó ïîðòîâ³é ãàëóç³.

Ç àíàë³çó ïîëîæåíü ÌÊ Ãðóç³¿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
ìîðñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ Ãðóç³¿ òà àäì³í³ñòðàö³¿ îêðåìèõ ìîðñüêèõ 
ïîðò³â íå çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, à ìàþòü ïåðåâàæíî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ òà îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ (äèâ. 
ñò. ñò. 73–75, 77, 78, 87, 89 ÌÊ Ãðóç³¿).

Ó ñâîþ ÷åðãó, ÷. 3 ñò. 71 ÌÊ Ãðóç³¿ âñòàíîâëþº, ùî àäì³í³ñòðàö³ÿ 
ìîðñüêîãî ïîðòó íå ìàº ïðàâà ïåðåøêîäæàòè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðè-
ºìñòâ òà îðãàí³çàö³é íà òåðèòîð³¿ ïîðòó, âòðó÷àòèñü ó ¿õ ãîñïîäàðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü, îêð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ïðàâèëàìè ïîðòó.

Îêðåìèé ñóá’ºêò, ÿêèé áè çä³éñíþâàâ ãîñïîäàðñüê³ ôóíê-
ö³¿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, ÿê ³ â ÐÊ, ó Ãðóç³¿ íå 
âèîêðåìëþºòüñÿ. 

Â Òóðêìåíèñòàí³ íà â³äì³íó â³ä ÐÔ, Áîëãàð³¿, ÐÊ òà Ãðóç³¿ ðîç-
ïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é ó ìîðñüêèõ ïîð-
òàõ â³äñóòí³é.

Ìîðñüêèé òîðãîâåëüíèé ïîðò â Òóðêìåíèñòàí³ º ñóá’ºêòîì, 
ÿêèé, ç îäíîãî áîêó, çä³éñíþº ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü (ñò. 69 ÊÒÌ 
Òóðêìåíèñòàíó âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ïîðòó), ç ³íøîãî áîêó, ìàº ôóíêö³¿ ïî çà-
áåçïå÷åííþ áåçïåêè ìîðåïëàâñòâà (ñò. 68 ÊÒÌ).

Âîäíî÷àñ ó ñò. 71 ÊÒÌ Òóðêìåíèñòàíó âèçíà÷åíî, ùî «óïðàâë³í-
íÿ ìîðñüêèì ïîðòîì çä³éñíþº Àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîðñüêîãî òîðãîâåëü-
íîãî ïîðòó, ÿêó î÷îëþº íà÷àëüíèê ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ïîðòó. 
Äî ñêëàäó Àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ïîðòó âõîäèòü 
êàï³òàí ìîðñüêîãî ïîðòó, ôóíêö³¿ ÿêîãî ì³ñòÿòüñÿ ó ñò. 72 ÊÒÌ.

Cèñòåìà óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè íà ì³ñöÿõ, ÿêà ïåðåäáà-
÷àº ÿê íàÿâí³ñòü ìîðñüêîãî ïîðòó — ñóá’ºêòà, ùî ìàº ïåâí³ âëàäí³, 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ, òàê ³ Àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó, 
âáà÷àºòüñÿ óñêëàäíåíîþ. Äîö³ëüí³øå ðîçïîä³ëÿòè ãîñïîäàðñüê³ òà 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, íàäàâøè ïðàâî ïåâíèì 
ñóá’ºêòàì — ãîñïîäàðþâàòè, ³íøèì — çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ ó 
ìîðñüêîìó ïîðòó.

Ó Ëèòâ³, ó Êëàéïåäñüêîìó ìîðñüêîìó ïîðòó, òàê ñàìî ÿê ³ â ïîð-
òàõ Òóðêìåíèñòàíó, â³äñóòí³é ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïî-
äàðñüêèõ ôóíêö³é.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 Çàêîíó «Ïðî Êëàéïåäñüêèé ïîðò» êåð³âíèöòâî 
ïîðòîì òà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ó ïîðòó çä³éñíþº Äèðåêö³ÿ 
ïîðòó, ÿêà º äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâîì, ùî ä³º íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó òà 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Â³äïîâ³äíî àíàë³ç ôóíêö³é Äèðåêö³¿ ïîðòó (ñò. 11 
Çàêîíó) äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî âîíà ïîºäíóº â ñîá³ ÿê ãîñïî-
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äàðñüê³ ôóíêö³¿ (ÿê³ ïîëÿãàþòü, çîêðåìà, ó âèêîðèñòàíí³ òà óïðàâë³íí³ 
ïåðåäàíèì ¿é íà ïðàâ³ äîâ³ð÷îãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, íà-
äàííÿ â îðåíäó çåìë³ ïîðòó, áóä³âíèöòâ³, âèêîðèñòàíí³ òà ðîçøèðåíí³ 
³íôðàñòðóêòóðè ïîðòó), òàê ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿ (çîêðåìà, çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïå÷íîãî ñóäíîïëàâñòâà ó ïîðòó, îðãàí³çàö³ÿ â àêâàòîð³¿ 
ïîðòó ðÿòóâàëüíèõ ðîá³ò ïî ðÿòóâàííþ ëþäåé òà ñóäåí; îðãàí³çàö³ÿ 
òà çä³éñíåííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ó ïîðòó).

Â Åñòîí³¿ ïîðòîâà âëàäà íà ì³ñöÿõ ÷³òêî íå âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ïî-
ÿñíþºòüñÿ òèì, ùî â Åñòîí³¿ ³ñíóþòü çàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ 
äåðæàâí³, ìóí³öèïàëüí³ òà ïðèâàòí³ ïîðòè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïà-
ðàãðàôà 5 Àêòà ïðî ïîðòè Åñòîí³¿ ïîðòîâà âëàäà — öå îñîáà, ÿêà 
âîëîä³º ïîðòîì òà çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ïîðòó â ö³ëîìó. 
Ïðè öüîìó êðóïí³øèé â Åñòîí³¿ ïîðò ïî îáñÿãó òîðãîâåëüíèõ òà 
ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü — Tallinna Sadam çíàõîäèòüñÿ ó âëàñíîñò³ 
äåðæàâè. Ï³âí³÷íèé ïîðò Paldiski òà ïîðò Parnu Sadam êîíòðîëþ-
þòüñÿ ÿê ìóí³ö³ïàë³òåòàìè ì³ñò Ïàëäèñêè òà Ïÿðíó, òàê ³ ïðèâàòíèì 
êàï³òàëîì. Òàê³ ïîðòè ÿê Kunda Sadam òà Miiduranna Sadam, ÷åðåç 
ÿê³ ïðîõîäèòü çíà÷íî âåëèêèé îáñÿã ì³æíàðîäíîãî âàíòàæîîá³ãó, 
çíàõîäÿòüñÿ ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ [128].

Ïîä³áíèì ÷èíîì, é êàï³òàí ïîðòó â Åñòîí³¿ íå º ïîñàäîâîþ îñî-
áîþ, ùî ïðèçíà÷àºòüñÿ äåðæàâîþ; îáîâ’ÿçîê ùîäî ïðèçíà÷åííÿ êà-
ï³òàíà ïîðòó ïîêëàäàºòüñÿ íà ñóá’ºêòà ïîðòîâî¿ âëàäè, ùî çàáåçïå-
÷óº åêñïëóàòàö³þ ïîðòó (ïàðàãðàô 6 Àêòà ïðî ïîðòè Åñòîí³¿).

Çàãàëüíå äåðæàâíå êåð³âíèöòâî ïîðòîâîþ ãàëóççþ ó Åñòîí³¿ çä³é-
ñíþºòüñÿ Ìîðñüêîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Åñòîí³¿, ÿêà ìàº ïîâíîâàæåííÿ 
ùîäî ïîðò³â áóäü-ÿêî¿ âëàñíîñò³.

Çä³éñíèâøè ðîçãëÿä ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè ó 
ð³çíèõ äåðæàâàõ, äîö³ëüíî äîñë³äèòè ïðàâîâå ïîëîæåííÿ òà âèäè 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ³íîçåìíèõ äåðæàâ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ÐÔ, òî âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó Çàêîí³ 
ÐÔ ïðî ìîðñüê³ ïîðòè ÐÔ âèä³ëÿºòüñÿ ïîíÿòòÿ «îïåðàòîð ìîðñüêîãî 
òåðì³íàëó». Â³äïîâ³äíî äî ï. 8 ñò. 4 Çàêîíó ÐÔ ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
îïåðàòîð ìîðñüêîãî òåðì³íàëó — öå òðàíñïîðòíà îðãàí³çàö³ÿ, ùî 
çä³éñíþº åêñïëóàòàö³þ ìîðñüêîãî òåðì³íàëó, îïåðàö³¿ ³ç âàíòàæàìè, 
â òîìó ÷èñë³ ¿õ ïåðåâàëêó, îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí, ³íøèõ òðàíñïîðò-
íèõ çàñîá³â òà (àáî) îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæèð³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ó Çàêîí³ ÐÔ ïðî ìîðñüê³ ïîðòè ÐÔ ïîðÿä ç òåð-
ì³íîì «îïåðàòîð ìîðñüêîãî òåðì³íàëó» çóñòð³÷àºòüñÿ òåðì³í «³íø³ 
âîëîä³ëüö³ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè ìîðñüêîãî ïîðòó», çîêðåìà ó 
ñò. 15, ùî ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó ìîðñüêîìó ïîðòó, ó 
ñò. 16, ùî ñòîñóºòüñÿ îñíîâíèõ âèìîã äî âîëîä³ëüö³â îá’ºêò³â ³íô-
ðàñòðóêòóðè ïîðòó.
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Ïîñëóãè ó ìîðñüêîìó ïîðòó â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ìîæóòü íàäà-
âàòèñü íå ëèøå þðèäè÷íèìè îñîáàìè, à é ãðîìàäÿíàìè — ï³äïðè-
ºìöÿìè (÷. 7 ñò. 17 Çàêîíó ÐÔ ïðî ìîðñüê³ ïîðòè ÐÔ).

Çàñëóãîâóº íà óâàãó òàêîæ âèîêðåìëåííÿ ó Çàêîí³ ÐÔ ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè êàòåãîð³¿ îñ³á, ùî º ñïîæèâà÷àìè ïîðòîâî¿ ïðîäóêö³¿ (ïîñëóã, 
ðîá³ò). Òàê, ó ï. 11 ñò. 4 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî êîðèñòóâà÷àìè ïîñëóã, íà-
äàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó, º âàíòàæîâ³äïðàâíèêè, 
âàíòàæîîäåðæóâà÷³, ñóäíîâëàñíèêè, ïåðåâ³çíèêè, ïàñàæèðè àáî ³íø³ 
ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè. Â Çàêîí³ íàÿâí³ ïîëîæåííÿ, ùî ñïðÿ-
ìîâàí³ íà çàõèñò êîðèñòóâà÷³â ïîñëóã. Òàê, íàïðèêëàä, ó ÷. 2 ñò. 16 
Çàêîíó âñòàíîâëåíî, ùî îïåðàòîðè ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â òà ³íø³ 
âîëîä³ëüö³ òåõíîëîã³÷íî âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè 
ìîðñüêîãî ïîðòó çîáîâ’ÿçàí³ óêëàäàòè ì³æ ñîáîþ óãîäè, ³ñòîòíèìè 
óìîâàìè ÿêèõ º îðãàí³çàö³ÿ òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåðâíîñò³ òåõíî-
ëîã³÷íîãî ïðîöåñó íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã ó ìîðñüêîìó ïîðòó, 
âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ 
îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè ìîðñüêîãî ïîðòó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í, 
â òîìó ÷èñë³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè, ùî âèïëèâàþòü ç 
äîãîâîð³â íàäàííÿ.

Ñåðåä ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ â ÐÊ íåîáõ³äíî âèîêðåìëþ-
âàòè, ïî-ïåðøå, ä³þ÷èé ìîðñüêèé ïîðò (ñóá’ºêò) Ðåñïóáë³êàíñü-
êå äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî «Àêòàóñüêèé ì³æíàðîäíèé ìîðñüêèé 
òîðãîâåëüíèé ïîðò». Ó ÷. 1 ñò. 35 ÊÒÌ ÐÊ âèçíà÷àºòüñÿ ïðåäìåò 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîðòà-ñóá’ºêòà. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 35 
ÊÒÌ ÐÊ ìîðñüêèé ïîðò çä³éñíþº çàâàíòàæåííÿ (ðîçâàíòàæåííÿ) òà 
îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí ó ïîðÿäêó ÷åðãîâîñò³ ¿õ ïðèáóòòÿ, òðàíñïîðò-
íî-åêñïåäèòîðñüê³ òà ñêëàäñüê³ îïåðàö³¿ ç âàíòàæàìè, ïåðåâàëêó 
âàíòàæ³â íà ìîðñüêèé òðàíñïîðò ³ íàçàä, îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæèð³â 
ìîðñüêèõ ñóäåí, à òàêîæ ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â, áàãàæó ³ âàíòàæ³â 
íà ñóäíàõ ïîðòó òà ³íøèõ âèäàõ òðàíñïîðòó.

Îêð³ì ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ — ìîðñüêîãî ïîðòó, ÊÒÌ ÐÊ ó 
ï. 57 ñò. 1 çàêð³ïëþº òåðì³í «îïåðàòîð ìîðñüêîãî òåðì³íàëó», ÿêèì 
º «îñîáà, ùî âîëîä³º íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ àáî ³íøèõ çàêîííèõ ï³ä-
ñòàâàõ òåðì³íàëîì ó ìîðñüêîìó ïîðòó». Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äíî äî 
ï. 56 ñò. 1 ÊÒÌ ÐÊ ìîðñüêèé òåðì³íàë — öå ñïåö³àë³çîâàíà ä³ëÿí-
êà ó ìîðñüêîìó ïîðòó, ùî âêëþ÷àº ñóêóïí³ñòü òåõí³÷íèõ çàñîá³â, 
³íæåíåðíèõ ñïîðóä, ï³äéîìíî-òðàíñïîðòíîãî òà ³íøîãî óñòàòêó-
âàííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü óìîâè äëÿ çàâàíòàæåííÿ (ðîçâàíòàæåííÿ) 
âàíòàæ³â, ¿õ çáåð³ãàííÿ, îáðîáêè òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ñóì³æíèõ ç 
ìîðñüêèì âèäîì òðàíñïîðòó, à òàêîæ ïîñàäêè, âèñàäêè é ³íøîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæèð³â. Ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü âáà÷àºòüñÿ, ùî 
îïåðàòîðîì ìîðñüêîãî òåðì³íàëó ó ÐÊ ìîæå áóòè ÿê þðèäè÷íà, òàê 
³ ô³çè÷íà îñîáà.
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Ùîäî êîëà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó ìîæå çä³éñíþâàòè îïå-
ðàòîð ìîðñüêîãî òåðì³íàëó ó ÐÊ, òî âîíî º âóæ÷èì, àí³æ ãîñïî-
äàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìîæå çä³éñíþâàòè ïîðò-ñóá’ºêò. Â³äïîâ³äíî äî 
÷. 2 ñò. 35 ÊÒÌ ÐÊ îïåðàòîð ìîðñüêîãî òåðì³íàëó ìîæå çä³éñíþâàòè 
çàâàíòàæóâàëüíî-ðîçâàíòàæóâàëüí³ ðîáîòè òà ³íø³ òåõí³÷í³ îïåðàö³¿.

Íà òåðèòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó â Ãðóç³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ãîñ-
ïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿê³ ï³äïðèºìñòâà òà îðãàí³çàö³¿, â ò.÷. é 
³íîçåìí³. Îêð³ì ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, íà òåðèòîð³¿ ïîðòó, â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 73 ÌÊ Ãðóç³¿, ìîæóòü çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü òàêîæ 
ô³çè÷í³ îñîáè.

Ó ñò. 77 ÌÊ Ãðóç³¿ éäåòüñÿ ìîâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü îïåðàòîðà 
ïîðòó, îäíàê çì³ñò ïîíÿòòÿ «îïåðàòîð ïîðòó» â ÌÊ Ãðóç³¿ íå âèçíà-
÷åíî, ùî ñë³ä ââàæàòè íåäîë³êîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ó ÷. 2 ñò. 77 ÌÊ Ãðóç³¿ ëèøå âñòàíîâëåíî, ùî îïåðàòîð ïîðòó ó 
ìåæàõ ïîðòó íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âàíòàæ ç ìîìåíòó éîãî îòðè-
ìàííÿ äî ìîìåíòó ïåðåäàííÿ îòðèìóâà÷ó, ³íø³é âïîâíîâàæåí³é 
îñîá³ àáî ïåðåâ³çíèêó. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 77 ÌÊ Ãðóç³¿ îïåðàòîð 
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, ñïðè÷èíåíó âòðàòîþ, çàòðèìàí-
íÿì àáî ïîøêîäæåííÿì âàíòàæó. Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü, 
âáà÷àºòüñÿ, ùî ï³ä «îïåðàòîðîì ïîðòó» çàêîíîäàâåöü ìàâ íà óâàç³ 
îïåðàòîðà ìîðñüêîãî òåðì³íàëó, òîáòî ñóá’ºêòà, ÿêèé íà ïðàâ³ âëàñ-
íîñò³ àáî ³íøîìó ïðàâ³ âîëîä³º òà çä³éñíþº åêñïëóàòàö³þ ìîðñüêîãî 
òåðì³íàëó. Ó ñâîþ ÷åðãó, îïåðàòîðè ìîðñüêîãî òåðì³íàëó çä³éñíþ-
þòü îïåðàö³¿ ³ç âàíòàæàìè, ÿê³ «ïåðåâàëþþòüñÿ» ïðè âèêîðèñòàíí³ 
ìîðñüêîãî òåðì³íàëó, ³ ïîâèíí³ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî 
÷. 2 òà ÷. 3 ñò. 77 ÌÊ Ãðóç³¿.

Çàñëóãîâóþòü íà óâàãó ó ÌÊ Ãðóç³¿ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
çàñàäè çä³éñíåííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêî-
ìó ïîðòó (ñò. ñò. 78–79 ÌÊ Ãðóç³¿), à ñàìå: 1) àãåíòñüêå îáñëóãîâó-
âàííÿ ñóäåí â ìîðñüêîìó ïîðòó; 2) ñþðâåéºðñüêå îáñëóãîâóâàííÿ â 
ìîðñüêîìó ïîðòó; 3) òðàíñïîðòíî-åêñïåäèòîðñüêå îáñëóãîâóâàííÿ 
â ìîðñüêîìó ïîðòó. Ìîæíà âèîêðåìèòè çàãàëüí³ âèìîãè ÌÊ Ãðóç³¿ 
äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü âêàçàí³ âèùå âèäè 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêîìó ïîðòó: 1) çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè 
ìîæóòü áóòè ëèøå þðèäè÷íèìè îñîáàìè (íå ô³çè÷íèìè îñîáàìè — 
ï³äïðèºìöÿìè); 2) þðèäè÷í³ îñîáè ïîâèíí³ áóòè çàðåºñòðîâàí³ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Ãðóç³¿ (òîáòî çä³éñíåííÿ ³íîçåìíèìè 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ùî çàðåºñòðîâàí³ çà çàêîíîäàâñòâîì ³íøî¿ 
äåðæàâè, çàçíà÷åíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêîìó 
ïîðòó íå äîïóñêàºòüñÿ); 3) âèùåâêàçàí³ ñóá’ºêòè ïîâèíí³ áóòè 
«ñïåö³àëüíèìè êîìïàí³ÿìè/ï³äïðèºìñòâàìè». ¯õ ñïåö³àëüíèé ñòà-
òóñ âèçíà÷åíèé ó ñïåö³àëüíèõ çàêîíàõ, ùî ðåãóëþþòü îêðåì³ âèäè 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Äîâîë³ äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàíà ó ÇÓ «Ïðî ïîðòè Áîëãàð³¿» 
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ Áîëãàð³¿.

Íà â³äì³íó â³ä äåÿêèõ ç ïðîàíàë³çîâàíèõ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî 
ïðîñòîðó, äå ï³ä ïîðòîâèì îïåðàòîðîì ðîçóì³ºòüñÿ îñîáà, ùî çä³é-
ñíþº åêñïëóàòàö³þ ïîðòó àáî ìîðñüêîãî òåðì³íàëó, ó Áîëãàð³¿ ï³ä 
îñòàíí³ì ðîçóì³ºòüñÿ áóäü-ÿêà îñîáà — ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ùî íàäàº ïîðòîâ³ ïîñëóãè.

Òàê, çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 116 Çàêîíó ïðî ïîðòè Áîëãàð³¿ ïîðòîâèìè 
îïåðàòîðàìè íàäàþòüñÿ ïîñëóãè òîðãîâåëüíîãî õàðàêòåðó ó ïîðòàõ 
ñóñï³ëüíîãî òðàíñïîðòó.

Ïîðòîâ³ îïåðàòîðè ïîâèíí³ áóòè çàðåºñòðîâàí³ ó ðåºñòð³ ïîð-
òîâèõ îïåðàòîð³â (÷. 4 ñò. 117 Çàêîíó, ùî º îäí³ºþ ç îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïåðåäóìîâ íàäàííÿ ïîðòîâèõ ïîñëóã).

Ïîðòîâ³ îïåðàòîðè ó ïîðòàõ ñóñï³ëüíîãî òðàíñïîðòó ìàþòü ïðàâî 
çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ó ðàç³ óê-
ëàäåííÿ äîãîâîðó: 1) ó ïîðòàõ íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ — äîãîâîðó 
ïðî íàäàííÿ ïîðòîâèõ ïîñëóã àáî äîãîâîðó ïðî êîíöåñ³¿; 2) ó ïîð-
òàõ ðåã³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ — äîãîâîðó ç âëàñíèêîì ïîðòó. Çà â³ä-
ñóòíîñò³ äîãîâîðó ìàº ïðàâî çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü 
âëàñíèê ïîðòó ðåã³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ (ÿêèì ìîæå áóòè ñóá’ºêò 
ãîñïîäàðþâàííÿ).

Ó ñò. ñò. 117à–117á Çàêîíó «Ïðî ïîðòè Áîëãàð³¿» äåòàëüíî ðåã-
ëàìåíòóºòüñÿ ïîðÿäîê óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ïîðòîâèìè îïåðàòîðà-
ìè ùîäî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïîðòàõ ñóñï³ëüíîãî 
òðàíñïîðòó íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ.

Ê³ëüê³ñòü ïîðòîâèõ îïåðàòîð³â, ÿê³ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü â îäíîìó ïîðòó ñóñï³ëüíîãî òðàíñïîðòó, âèçíà-
÷àºòüñÿ îá’ºêòèâíèìè ìîæëèâîñòÿìè, îáìåæåííÿìè éîãî ïðîñòîðó 
òà îáñÿãó, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè âñòàíîâëåí³ åêñïåðòíîþ êîì³ñ³ºþ, ïðè-
çíà÷åíîþ ì³í³ñòðîì òðàíñïîðòó.

Äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ïîñëóã óêëàäàºòüñÿ ïîðòîâèìè îïåðàòîðàìè 
äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã, ÿêèìè íå ïîòð³áíî âèêîðèñòîâóâàòè òåðèòîð³þ 
ïîðòó òà/àáî ïîðòîâ³ ñïîðóäè. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
ïîðòîâèõ ñïîðóä ïîâèíåí óêëàäàòèñü äîãîâ³ð êîíöåñ³¿.

Ïîðòîâ³ îïåðàòîðè, ùî ìàòèìóòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ïîðòàõ ñóñï³ëüíîãî òðàíñïîðòó ç íàö³îíàëüíèì 
çíà÷åííÿì íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã, âèçíà÷àþòüñÿ 
øëÿõîì êîíêóðñó. Äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ïîðòîâî¿ ïîñëóãè óêëàäàºòü-
ñÿ ïîðòîâèì îïåðàòîðîì íà 5-ð³÷íèé ñòðîê ç ÄÏ «Ïîðòîâà ³íôðà-
ñòðóêòóðà», çà çãîäîþ ñòîð³í öåé ñòðîê ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé.

Ó ñò. ñò. 117à–117á Çàêîíó «Ïðî ïîðòè Áîëãàð³¿» ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ 
îñîáëèâîñò³ óêëàäàííÿ äîãîâîð³â êîíöåñ³¿ ùîäî îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ãà-
ëóç³; çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ó Çàêîí³ ïðî êîíöåñ³¿ Áîëãàð³¿.
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Êîíöåñ³ÿ ó ïîðòàõ Áîëãàð³¿ ìîæå íàäàâàòèñü íà: 1) ìîðñüê³ òåð-
ì³íàëè ïîðòó ñóñï³ëüíîãî òðàíñïîðòó íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ; 
2) ïîðòîâ³ ïðèéìàëüí³ ñïîðóäè äëÿ â³äõîä³â — ðåçóëüòàò³â ñóäíî-
ïëàâñòâà.

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ ðÿä ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â ó ïîðòàõ Áîëãàð³¿ åê-
ñïëóàòóºòüñÿ íà êîíöåñ³éíèõ çàñàäàõ. «Äåðæàâà ïåðåäàëà ïîðòîâèé 
òåðì³íàë «Ëåñïîðò», ùî âõîäèòü äî ñêëàäó Âàðíåíñüêîãî ïîðòó... ó 
êîíöåñ³þ àêö³îíåðíîìó òîâàðèñòâó «ÁÌ ÏÎÐÒ» íà ñòðîê 30 ðîê³â…; 
òåðì³íàë Áàë÷³êñüêîãî ïîðòó ïåðåäàí ó êîíöåñ³þ àêö³îíåðíîìó òî-
âàðèñòâó «Ïîðò Áàë÷³ê» íà ñòðîê 25 ðîê³â…; ó êîíöåñ³þ ïåðåäàíèé 
ïàðîìíèé òåðì³íàë ó ïîðòîâîìó ì³ñò³ Ñèë³ñòðà, ïðè÷îìó ÷àñòèíà 
öüîãî òåðì³íàëó áóäå ïîáóäîâàíà íà êîøòè êîíöåñ³îíåðà…; âàíòàæ-
íèé òåðì³íàë Áóðãàñüêîãî ïîðòó ïåðåäàíèé ó 2011 ðîö³ â êîíöåñ³þ 
êîìïàí³¿ «Áîëãàðñüê³é ìîðñüêèé ôëîò» íà ñòðîê 35 ðîê³â. Ïî îñòàí-
í³é… êîíöåñ³éí³é óãîä³ êîíöåñ³îíåð çîáîâ’ÿçàíèé âêëàñòè á³ëüøå 
100 ìëí ºâðî â îá’ºêò êîíöåñ³¿, ïðè÷îìó ïîëîâèíó ç íèõ ó ïåðø³ 
ñ³ì ðîê³â ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó» [25, ñ. 6]. «Ó Áîëãàð³¿ òàêîæ ïðèéíÿòà 
Ïðîãðàìà ì³í³ìàëüíèõ ³íâåñòèö³é äëÿ êîíöåñ³îíåð³â ïîðòîâèõ òåð-
ì³íàë³â. Âáà÷àºòüñÿ, ùî â ðîçâèòîê ïîòóæíîñòåé ïîðòîâîãî êîìï-
ëåêñó ïîðòó Ëîì³ áóäå ³íâåñòîâàíî íå ìåíø í³æ 34,2 ìëí ºâðî, â 
òåðì³íàëè ïîðòó Ðóñå — ì³í³ìóì 18,2 ìëí ºâðî» [136].

ßê ìîæíà ïîáà÷èòè ç íàâåäåíîãî, êîíöåñ³éíà ôîðìà äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ïîçèòèâíèì ÷èíîì 
âïëèâàº íà ðîçâèòîê ïîðòîâî¿ ãàëóç³, ñïðèÿº îíîâëåííþ ¿¿ îñíîâ-
íèõ ôîíä³â. Äîñâ³ä Áîëãàð³¿ ì³ã áè âèêîðèñòîâóâàòèñü é ó íàø³é 
äåðæàâ³ ùîäî ðîçâèòêó êîíöåñ³éíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
ó ïîðòîâ³é ãàëóç³.

Äîäàòêîâî çàñëóãîâóþòü íà óâàãó îêðåì³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ Åñòîí³¿, Ëàòâ³¿, 
Ëèòâè, Ôðàíö³¿, Øâåö³¿, ÑØÀ.

Òàê, â Åñòîí³¿ ìîæëèâ³ñòü ïåðåáóâàííÿ ïîðòó íå ëèøå â äåðæàâ-
í³é òà êîìóíàëüí³é, à é â ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ âèìàãàº âñòàíîâëåííÿ 
ïåâíèõ âèìîã äî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó, ÿêèé ìîæå âèêîíóâàòè ôóí-
êö³¿ ïîðòó òà çàáåçïå÷óâàòè çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ïàðàãðàô 11 Àêòà ïðî ïîðòè ïåðåäáà÷àº âèäà÷ó ñâ³äîöòâà ïîðòó 
(port certificate). Ñâ³äîöòâî ïîðòó — öå äîêóìåíò, ÿêèé ï³äòâåðäæóº, 
ùî ïîðò â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì, âñòàíîâëåíèì çàêîíîäàâñòâîì, òà º 
â³äêðèòèì äëÿ áåçïå÷íîãî ñóäíîâîãî ñïîëó÷åííÿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. ²íôîðìàö³ÿ ùîäî óñ³õ ïîðò³â, ùî ìàþòü ñâ³äîöòâî ïîðòó, 
ì³ñòèòüñÿ ó äåðæàâíîìó ðåºñòð³ ïîðò³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, âèêîðèñòàííÿ ïîðòó äëÿ íàäàííÿ ïîðòîâèõ ïîñ-
ëóã çà â³äñóòíîñò³ ñâ³äîöòâà ïîðòó çàáîðîíÿºòüñÿ. Ó ïàðàãðàô³ 16-1 
âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàäàííÿ ïîðòîâèõ ïîñëóã çà â³äñóò-
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íîñò³ ïîðòîâîãî ñåðòèô³êàòà — äî 50 000 åñòîíñüêèõ êðîí (ïðèáëèç-
íî 4200 äîëàð³â ÑØÀ) çà çä³éñíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ þðèäè÷íîþ 
îñîáîþ — ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ïîä³áíî äî Çàêîíó ïðî ïîðòè Åñòîí³¿, ó Çàêîí³ «Ïðî ïîðòè Áîë-
ãàð³¿» çàêð³ïëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ùîäî 
âêëþ÷åííÿ äî ðåºñòðó, çà â³äñóòíîñò³ ÿêîãî, äî ðå÷³, ôóíêö³îíóâàííÿ 
ïîðòó àáî çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîðòîâèì îïåðàòîðîì çàáîðîíÿºòü-
ñÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 121 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó çà ïîðóøåííÿ âè-
ìîã ùîäî ðººñòðàö³¿ ïîðòó ñóñï³ëüíîãî òðàíñïîðòó àáî ïîðóøåííÿ 
ïîðÿäêó íàäàííÿ ïîðòîâèõ ïîñëóã âèííà îñîáà ï³äëÿãàº øòðàôó â³ä 
10 000 äî 100 000 ëåâ³â, à ó ðàç³ ÿêùî ïðàâîïîðóøåííÿ áóëî ñêîº-
íå ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ — þðèäè÷íîþ îñîáîþ àáî îäíîîñî-
áîâèì òîðãîâöåì — â³ä 50 000 äî 300 000 ëåâ³â (1 áîëãàðñüêèé ëåâ 
ïðèáëèçíî äîð³âíþº 0,5 ºâðî) [115].

Âçàãàë³, ïðàêòèêó çàêð³ïëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
ñàíêö³é ó «ïîðòîâèõ» çàêîíàõ ñë³ä ââàæàòè ïîçèòèâíîþ, àäæå öå, 
ïî-ïåðøå, ñïðèÿº çðó÷íîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ïî-äðóãå, ï³äòâåðäæóº 
â³äíåñåííÿ «ïîðòîâèõ çàêîí³â» äî äæåðåë ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ãëàâà 3 Çàêîíó Ëèòâè «Ïðî Êëàéïåäñüêèé 
ïîðò», ÿêà ïðèñâÿ÷åíà â³ëüíîìó ïîðòó.

ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, â³ëüíèé ïîðò — öå îäèí ç âèä³â 
â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè: òåðèòîð³ÿ ïîðòó, ùî íå âõîäèòü äî ñêëàäó 
ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ äåðæàâè, âêëþ÷àþ÷è âîäí³ áàñåéíè, ïðè÷àëè òà 
ïðèëåãë³ ä³ëÿíêè ç³ ñêëàäàìè, ìàéñòåðíÿìè òà ïîä³áíèìè ñïîðóäà-
ìè. Ôóíêö³îíóâàííÿ â³ëüíîãî ïîðòó áàçóºòüñÿ íà ïîâí³é àáî ÷àñò-
êîâ³é â³äñóòíîñò³ ìèòíèõ ïëàòåæ³â òà ïîäàòê³â, ï³ëüãîâîìó ðåæèì³ 
ââåçåííÿ, âèâåçåííÿ òà ðååêñïîðòà òîâàð³â. Ó òàêèõ ïîðòàõ äîçâîëå-
íî çä³éñíþâàòè âàíòàæíî-ðîçâàíòàæóâàëüí³ îïåðàö³¿, ñêëàäóâàííÿ, 
ñîðòóâàííÿ, ìàðêóâàííÿ òà çáåð³ãàííÿ âàíòàæ³â, çàéìàòèñü âèñòà-
âî÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ðåìîíòîì ñóäåí, çä³éñíþâàòè ïðîäàæ òîâàð³â, 
íàäàâàòè áàíê³âñüê³ òà ñòðàõîâ³ ïîñëóãè [230].

Ó íàóö³ çàñòîñîâóºòüñÿ òàêîæ òåðì³í «ïîðòîâ³ îñîáëèâ³ åêîíî-
ì³÷í³ çîíè». «Ìåòîþ ñòâîðåííÿ ïîðòîâèõ îñîáëèâèõ åêîíîì³÷íèõ 
çîí º ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ðîçâèòîê 
ïîðòîâèõ ïîñëóã, êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ ïî â³äíîøåííþ äî çàêîð-
äîííèõ àíàëîã³â» [124, ñ. 112].

ßê çàçíà÷àº Àðòóðàñ Äðóíãèëàñ, äèðåêòîð ïî ìàðêåòèíãó ³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ äèðåêö³¿ Êëàéïåäñüêîãî ïîðòó, «âåëèêà ïåðåâàãà äëÿ 
çàëó÷åííÿ êë³ºíò³â â … òðàíñïîðòíèé êîðèäîð «Ñõ³ä–Çàõ³ä» ÷åðåç 
ïîðò Êëàéïåäà — öå íàÿâí³ñòü â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè… Òóò áà-
ãàòî êîìïàí³é âæå çàñíóâàëè ï³äïðèºìñòâà äëÿ ïåðåðîáêè òîâàð³â 
àáî ¿õ âèãîòîâëåííÿ. 16 ëèòîâñüêèõ òà ³íîçåìíèõ êîìïàí³é âæå êî-
ðèñòóþòüñÿ ïåðåâàãàìè çîíè ³ 4 êîìïàí³¿ çíàõîäÿòüñÿ ó ï³äãîòîâ÷³é 
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ñòàä³¿. Êîìïàí³¿ âæå ³íâåñòóâàëè á³ëüø 230 ì³ëë³îí³â ºâðî. Öå äîáðå 
äëÿ ïîðòó. ×åðåç íàñ äëÿ ÑÅÇ ïðèâîçÿòü ñèðîâèíó òà âèâîçÿòü ãî-
òîâ³ òîâàðè. Òîáòî ö³ êë³ºíòè äâ³÷³ âèêîðèñòîâóþòü… ïîðò. ² ÑÅÇ 
ðîçâèâàºòüñÿ, ðîçøèðþºòüñÿ, ïîìíîæóºòüñÿ ÷èñëî êë³ºíò³â…» [54].

Ïîëîæåííÿ ãëàâè 3 Çàêîíó «Ïðî Êëàéïåäñüêèé ìîðñüêèé ïîðò» 
çàêð³ïëþþòü çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ â³ëüíîãî ïîðòó.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 Çàêîíó «Ïðî Êëàéïåäñüêèé ìîðñüêèé ïîðò» 
â³ëüíèé ïîðò çàñíîâóºòüñÿ â ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ Êëàéïåäñüêîãî äå-
ðæàâíîãî ìîðñüêîãî ïîðòó, ìåæ³ òà óìîâè ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ óðÿäîì Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.

Ó ñâîþ ÷åðãó äëÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³ëüíîìó 
ïîðòó ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ íåîáõ³äíî: 1) áóòè êîðèñòóâà÷åì 
çåìë³ ïîðòó (òîáòî óêëàñòè ç Äèðåêö³ºþ ïîðòó äîãîâ³ð îðåíäè çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè); 2) óêëàñòè ç Äèðåêö³ºþ ïîðòó äîãîâ³ð ïðî îá-
ëàäíàííÿ â³ëüíîãî ïîðòó (ñò. 14); 3) îòðèìàòè äîçâ³ë íà çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³ëüíîìó ïîðòó, ÿêèé âèäàºòüñÿ ì³í³ñò-
ðîì ñïîëó÷åííÿ (ñò. 17);

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 17 Çàêîíó êîðèñòóâà÷³ çåìë³ ïîðòó ó â³ëü-
íîìó ïîðòó ìîæóòü çàéìàòèñü âèêëþ÷íî âêàçàíîþ ó äîçâîë³ ä³ÿëü-
í³ñòþ [113].

Ïðàêòèêà â³ëüíèõ ïîðò³â óñï³øíî ³ñíóº é â Ëàòâ³éñüê³é Ðåñ-
ïóáë³ö³, äå ôóíêö³îíóþòü Âåíòñï³ëñüêèé â³ëüíèé ïîðò, Ðèçüêèé 
â³ëüíèé ïîðò òà äâ³ ÑÅÇ — Ë³ºïàéñüêà òà Ðåçåêíåíñüêà, ÿê³ áóëè 
ñòâîðåí³ ç ìåòîþ ðîçâèòêó ïðîìèñëîâîñò³, ñóäíîïëàâñòâà, ïîâ³òðÿ-
íîãî ñïîëó÷åííÿ òà ì³æíàðîäíîãî òîâàðíîãî îá³ãó. Íàÿâí³ñòü íà 
òåðèòîð³¿ Âåíòñï³ëñüêîãî â³ëüíîãî ïîðòó ï³ëüã ïðè ñïëàò³ ïîäàòê³â 
º îäí³ºþ ç ï’ÿòè îñíîâíèõ ïðè÷èí, ÷îìó ï³äïðèºìö³ âèð³øóþòü 
³íâåñòóâàòè êîøòè ñàìå â Âåíòñï³ëñ. Ïðåñòèæíèé áðèòàíñüêèé 
æóðíàë Financial Times ðîçòàøóâàâ Âåíòñï³ëñüêèé â³ëüíèé ïîðò íà 
âèñîêó ï’ÿòó ïîçèö³þ ó ñïèñêó ç 700 ðåã³îí³â ìèðó, â ÿê³ âèã³äíî 
³íâåñòóâàòè [199].

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî Âåíòñï³ëñüêèé â³ëüíèé ïîðò» óïðàâ-
ë³ííÿ â³ëüíèì ïîðòîì çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ Âåíòñï³ëñüêîãî ïîðòó, 
ÿêå º þðèäè÷íîþ îñîáîþ, òà íà ÿêîãî ÿê ³ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ùî çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ïîðòó, ðîçïîâñþ-
äæóþòüñÿ ìèòí³ ï³ëüãè (ñò. 5 Çàêîíó).

Ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó Âåíòñï³ëñüêîìó 
â³ëüíîìó ïîðòó ç îòðèìàííÿì ìèòíèõ ï³ëüã ìàþòü þðèäè÷í³ îñî-
áè — ï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà çà òàêèõ óìîâ: 1) òàê³ òîâàðèñòâà 
ïîâèíí³ áóòè çàðåºñòðîâàí³ çà çàêîíîäàâñòâîì Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³-
êè; 2) ì³æ â³äïîâ³äíèì òîâàðèñòâîì òà óïðàâë³ííÿì Âåíòñï³ëñüêîãî 
ïîðòó óêëàäåíèé äîãîâ³ð ïðî ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü â ðåæèì³ 
â³ëüíî¿ ìèòíî¿ çîíè; 3) â³äïîâ³äíå òîâàðèñòâî îòðèìàëî äîçâ³ë äëÿ 
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çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðåæèì³ â³ëüíî¿ ìèòíî¿ çîíè 
(ñò. 12 Çàêîíó).

Äëÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü â ðå-
æèì³ â³ëüíî¿ ìèòíî¿ çîíè òîâàðèñòâî-êàíäèäàò ïîâèííî â³äïîâ³äàòè 
òàêèì âèìîãàì: 1) ïðîô³ëü ä³ÿëüíîñò³ òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ï³ä-
ïðèºìíèöüêîãî òîâàðèñòâà ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ïðîãðàì³ ðîçâèòêó 
Âåíòñï³ëñüêîãî â³ëüíîãî ïîðòó; 2) çàñíîâíèêè òà ó÷àñíèêè ï³äïðè-
ºìíèöüêîãî òîâàðèñòâà ïîâèíí³ ìàòè äîáðó ðåïóòàö³þ, ñòàá³ëüíå 
ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå ³ äîñâ³ä ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ïðè ïîäàíí³ äî óïðàâë³ííÿ Âåíòñï³ëñüêîãî ïîðòó äîêóìåíò³â äëÿ 
óêëàäåííÿ äîãîâîðó òîâàðèñòâî-êàíäèäàò ïîâèííî, çîêðåìà, äîäàòè 
çàòâåðäæåíèé àóäèòîðàìè ð³÷íèé çâ³ò çà äâà ðîêè (ñò. 14 Çàêîíó).

Ïðèâåðòàº óâàãó òàêîæ ïîëîæåííÿ ï. 5 ñò. 3 Çàêîíó ïðî Âåíò-
ñï³ëñüêèé ïîðò: «ßêùî ç â³ëüíèõ ìèòíèõ çîí âèâîçÿòüñÿ òîâàðè, âè-
ðîáëåí³ ó â³ëüíèõ ìèòíèõ çîíàõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó Â³ëüíîìó ïîðòó, 
çàíîâî àáî â ðåçóëüòàò³ ïåðåðîáêè, ³ äîäàíà âàðò³ñòü òàêèõ òîâàð³â 
â³äïîâ³äàº 40 ïðîöåíòàì àáî ïåðåâèùóº 40 ïðîöåíò³â â³ä çàãàëüíî¿ 
âàðòîñò³ òîâàðó, òî ö³ òîâàðè âèçíàþòüñÿ òîâàðàìè ëàòâ³éñüêîãî ïî-
õîäæåííÿ». Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åíà íîðìà ïîøèðþº íà òîâàðè, ùî 
âèðîáëÿþòüñÿ ÷è ïåðåðîáëÿþòüñÿ ó Âåíòñï³ëñüêîìó â³ëüíîìó ïîðòó, 
ï³ëüãîâèé ìèòíèé ðåæèì ó ðàç³ âèâåçåííÿ òàêèõ òîâàð³â ç â³ëüíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ çîíè íà òåðèòîð³þ Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ùî ñïðèÿº, 
ç îäíîãî áîêó, ðîçâèòêó Âåíòñï³ëñüêîãî ïîðòó, à ç ³íøîãî — íàïîâ-
íåííþ òîâàðàìè Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.

Â Óêðà¿í³ íà òåïåð³øí³é ÷àñ º ÷èííèì ÇÓ «Ïðî ñïåö³àëüíó 
(â³ëüíó) åêîíîì³÷íó çîíó «Ïîðòî-ôðàíêî» íà òåðèòîð³¿ Îäåñüêîãî 
ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ïîðòó». Ðàçîì ç òèì ç 2005 ð. âêàçàíèé ÇÓ 
äå-ôàêòî íå ä³º, àäæå ñò. ñò. 9–10, ùî âëàñíå é ïåðåäáà÷àëè ìèòí³ òà 
ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ó ÑÅÇ «Ïîðòî-ôðàíêî», áóëè âèêëþ÷åí³.

Ïîçèòèâíèé äîñâ³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ íà ïðèêëàä³ Ëèòâè òà 
Ëàòâ³¿ äîçâîëÿº âåñòè ìîâó ïðî íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ÑÅÇ ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ Óêðà¿íè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ìîæíà áóëî âèêîðèñòàòè 
ïðèêëàä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó çàçíà÷åíèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà, ïå-
ðåäáà÷èòè ó Çàêîí³ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè» îñíîâí³ çàñàäè âñòàíîâëåí-
íÿ ÑÅÇ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ Óêðà¿íè òà îñíîâè çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè 
ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó òàêèõ ÑÅÇ, âñòà-
íîâèòè ïåâí³ îðãàí³çàö³éí³ òà åêîíîì³÷í³ âèìîãè äëÿ êàíäèäàò³â íà 
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ÑÅÇ.

Çàïðîâàäæåííÿ ÑÅÇ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ïîâèííî ðåãóëþâàòè-
ñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ùî áóäóòü ìàòè ÷³òêèé òà äîâãîòðèâàëèé 
õàðàêòåð, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ñòîðè÷íèì äîñâ³äîì. ßê çàçíà÷àº 
Ò. Ã. Ãîí÷àðóê, äîñë³äæóþ÷è ðåæèì «ïîðòî-ôðàíêî», ùî ³ñíóâàâ íà 
òåðèòîð³¿ Îäåñè ó XIX ñòîë³òò³, «ïîðòî-ôðàíêî ³ñíóâàëî â óìîâàõ 
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ïðàêòè÷íî ïåðìàíåíòíî¿ áîðîòüáè ì³æ éîãî ïðèá³÷íèêàìè òà ñó-
ïðîòèâíèêàìè. Îñòàíí³ ñïèðàëèñÿ íà ï³äòðèìêó âïëèâîâèõ óðÿäî-
âèõ ê³ë Ïåòåðáóðãà. Â òàê³é ñèòóàö³¿ òîðãîâö³ íå ìàëè âïåâíåíîñò³ 
ó òîìó, ùî îäåñüêèé «â³ëüíèé ïîðò» ó áóäü-ÿêèé ìîìåíò íå áóäå 
ñêàñîâàíî, â³äòàê ³ íå ìîãëè âåñòè ñâî¿ îïåðàö³¿, ðîçðàõîâóþ÷è íà 
äîâãîòðèâàëó ïåðñïåêòèâó» [27, ñ. 24].

Ó Øâåö³¿ ìàéæå âñ³ ïîðòè íàëåæàòü ìóí³öèïàë³òåòàì, ó çâ’ÿçêó 
ç ÷èì ó äåðæàâ³ ïðèéíÿòî ëèøå ê³ëüêà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî ðå-
ãóëþþòü â³äíîñèíè ó ïîðòàõ. Íàéâàæëèâ³øèé ç íèõ — Çàêîí ïðî 
ïîðòîâ³ òàðèôè — âñòàíîâëþº ïðàâèëî, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî âñ³ ãðî-
ø³, îòðèìàí³ âíàñë³äîê ïîðòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâèíí³ çàëèøàòèñü ó 
ïîðòó òà âèêîðèñòîâóâàòèñü äëÿ ðåêîíñòðóêö³¿ ñòàðîãî îáëàäíàííÿ, 
íîâîãî áóä³âíèöòâà òà ïîêðèòòÿ çáèòê³â. Â îñíîâ³ öüîãî ïðàâèëà 
ëåæèòü êîíöåïö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïîðòè ïîâèíí³ ñëóãóâàòè òîð-
ã³âë³, à íå çàðîáëÿòè ãðîø³ äëÿ ìóí³ö³ïàë³òåòà.

Ìóí³ö³ïàë³òåò êåðóº ïîðòîì ÷åðåç Ïîðòîâó ðàäó, ÷ëåíè ÿêî¿, äè-
ðåêòîðà ðàäè ïðåäñòàâëÿþòü ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ [156].

Ó Ôðàíö³¿ íàðàõîâóºòüñÿ áëèçüêî 70 ìîðñüêèõ ïîðò³â, ÿê³ åêñ-
ïëóàòóþòüñÿ äåðæàâíèìè àáî ìóí³öèïàëüíèìè ñóá’ºêòàìè. Ïðè-
âàòí³ ìîðñüê³ ïîðòè ó Ôðàíö³¿, ùî ïîâ’ÿçàíî ç îñîáëèâîñòÿìè çà-
êîíîäàâñòâà, â³äñóòí³.

Ìîðñüê³ ïîðòè ó Ôðàíö³¿, â³äïîâ³äíî äî ñò. L5311-1 Òðàíñïîðò-
íîãî êîäåêñó Ôðàíö³¿, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà: 1) âåëèê³ ìîðñüê³ ïîðòè, 
ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä þðèñäèêö³ºþ äåðæàâè (Grand port maritime); 
2) àâòîíîìí³ ìîðñüê³ ïîðòè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä þðèñäèêö³ºþ äåð-
æàâè (Port maritime autonome); 3) ìîðñüê³ ïîðòè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä 
þðèñäèêö³ºþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà ¿õ îá’ºäíàíü; 4) ïîðò «Ïîðò-
Êðîñ», ùî âõîäèòü äî ñêëàäó íàö³îíàëüíîãî ïàðêó Ïîðò-Êðîñ.

Âåëèêèé ìîðñüêèé ïîðò ìîæå áóòè ñòâîðåíèé ó ðàç³ éîãî îñîá-
ëèâî¿ âàæëèâîñò³ äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ïëàíóâàííÿ äåðæàâè 
(L5312-1). Ñòàòóñ âåëèêèõ ìîðñüêèõ ïîðò³â ó Ôðàíö³¿ ìàþòü ïîðòè 
Ìàðñåëü, Ãàâð, Äþíêåðê, Íàíò-Ñåí-Íàçåð, Ðóàí, Áîðäî, Ëà-Ðî-
øåëü, à òàêæå ïîðòè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ôðàíöóçüêèõ çàìîðñüêèõ 
òåðèòîð³ÿ¿õ — ïîðòè Ãâàäåëóïà, Ãàéàíà, Ìàðòèí³êà òà Ðåþíüîí.

Âåëèêèé ìîðñüêèé ïîðò º äåðæàâíîþ óñòàíîâîþ (etablissement 
public) Ôðàíö³¿ (ñóá’ºêòîì), ùî çä³éñíþº åêñïëóàòàö³þ â³äïîâ³äíîãî 
ïîðòó (îá’ºêòà).

Ãîëîâíèì îðãàíîì óïðàâë³ííÿ âåëèêîãî ìîðñüêîãî ïîðòó ó 
Ôðàíö³¿ º éîãî Íàãëÿäîâà ðàäà (Conseil de surveillance). ²íøèìè 
îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ âåëèêèì ìîðñüêèì ïîðòîì, 
òàêîæ º Ðàäà äèðåêòîð³â (Directoire), Ðàäà ïî ðîçâèòêó (Conseil 
de developpement) òà Ðàäà ì³æïîðòîâî¿ êîîðäèíàö³¿ (Conseil de 
coordination interportuaire).
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. L5312-2 Òðàíñïîðòíîãî êîäåêñó Ôðàíö³¿ âåëè-
êèé ìîðñüêèé ïîðò ñïðÿìîâóº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé 
äîâãîòðèâàëîãî ðîçãëÿäó øëÿõîì âèêîíàííÿ, çîêðåìà, òàêèõ çà-
âäàíü: 1) çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ³íøèõ îñ³á ó ìîðñüêèé ïîðò; 2) çà-
áåçïå÷åííÿ îõîðîíè òà áåçïåêè ìîðñüêîãî ïîðòó; 3) çáåðåæåííÿ 
ïðèðîäíîãî íàäáàííÿ òà òåðèòîð³¿, ùî íàëåæàòü ïîðòó; 4) áóä³âíèö-
òâî òà îáñëóãîâóâàííÿ ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, â ò.÷. çàë³çíè÷íèõ 
øëÿõ³â òà òåðì³íàë³â; 5) âèêîíàííÿ ä³é, ùî ñïðèÿþòü çàãàëüíîìó 
ðîçâèòêó ïîðòó.

Ñòàòò³ R105-1–105-5 Êîäåêñó ìîðñüêèõ ïîðò³â Ôðàíö³¿ ïåðåäáà-
÷àþòü ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ òåðì³íàë³â âåëèêîãî ìîðñüêîãî ïîðòó â 
êîðèñòóâàííÿ ïîðòîâèì îïåðàòîðàì íà ï³äñòàâ³ äîãîâîðó. Äîãîâîðè 
ìîæóòü ì³ñòèòè ïîëîæåííÿ ùîäî åêñïëóàòàö³¿ òåðì³íàëó, îêðåìèõ 
îá’ºêò³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó òåðì³íàëó, âèêîðèñòàííÿ ïðè÷àëó 
(ïðè÷àë³â) â³äïîâ³äíîãî òåðì³íàëó, ö³ëåé, ÿêèõ ïîâèíåí äîñÿãíó-
òè ïîðòîâèé îïåðàòîð ó çâ’ÿçêó ç âèêîðèñòàííÿì òåðì³íàëó, ñàíê-
ö³é çà íåâèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ó äîãîâîð³ ö³ëåé, â ò.÷. ìîæëèâ³ñòü 
äîñòðîêîâîãî ðîç³ðâàííÿ äîãîâîðó, ïîëîæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà 
ïîðòîâèì îïåðàòîðîì ùîäî âèêîíàííÿ íèì îáóìîâëåíèõ ó äîãîâîð³ 
ö³ëåé.

Äî âñòóïó â ñèëó Òðàíñïîðòíîãî êîäåêñó Ôðàíö³¿ 2010 ð. âåëè-
êèõ ìîðñüêèõ ïîðò³â ó Ôðàíö³¿ íå ³ñíóâàëî, é ìîðñüê³ ïîðòè, ùî 
çíàõîäèëèñü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, ìàëè íàçâó àâòîíîìí³ ìîðñüê³ 
ïîðòè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ âåëèêèõ ïîðò³â çóìîâèâ âèíèêíåííÿ ïðèâà-
òèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ ó òàêèõ ïîðòàõ [233], 
ðàçîì ç òèì ó Ôðàíö³¿ çàëèøèëèñü é àâòîíîìí³ ìîðñüê³ ïîðòè, äî 
ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ, çîêðåìà, ïîðòè ôðàíöóçüêèõ çàìîðñüêèõ òåðè-
òîð³é — ïîðò Ïàïååòå òà ïîðò Íîâî¿ Êàëåäîí³¿.

Àâòîíîìí³ ìîðñüê³ ïîðòè º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ùî çíàõî-
äÿòüñÿ ó äåðæàâí³é ïóáë³÷í³é âëàñíîñò³. Àâòîíîìíèé ñòàòóñ ïîðòó 
îáóìîâëþº éîãî ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü. Ðàçîì ç òèì, íåçâàæàþ÷è 
íà ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü, äåðæàâà ñïëà÷óº 80 % ïåâíèõ âèòðàò 
òàêèõ ïîðò³â. Ö³ âèòðàòè ñòîñóþòüñÿ, íàïðèêëàä, ïîãëèáëåííÿ äíà â 
àêâàòîð³¿ ïîðòó, ðîçøèðåííÿ ä³ëÿíîê ï³äõîäó äî ïîðòó òà çîâí³øí³õ 
ãàâàíåé, îáëàäíàííÿ áåðåãîâèõ çàõèñíèõ óêð³ïëåíü [76, ñ. 697].

Ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì Ôðàíö³¿ é ³ñíóâàííÿ ìóí³öèïàëü-
íèõ ïîðò³â, ùî ìàþòü íàçâó «ìîðñüê³ ïîðòè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä 
þðèñäèêö³ºþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà ¿õ îá’ºäíàíü».

Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè íåìàº íàö³îíàëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ óñ³ìà ïîðòàìè. Ïîðòîâà âëàäà ìîæå ðåàë³çîâóâàòèñü íà îäíîìó 
ç òðüîõ ð³âí³â: íà ð³âí³ ôåäåðàëüíîãî êåð³âíèöòâà, íà ð³âí³ øòàò³â 
òà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Íà òåïåð³øí³é ÷àñ ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ 
äåðæàâíà âëàäà â ïîðòàõ, ÿê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëåíà øòàòàìè àáî 
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ì³ñöåâèì îðãàíîì âëàäè. Àí³ Êîíãðåñ, àí³ æîäíå ôåäåðàëüíå àãåíò-
ñòâî íå âïðàâ³ ïðèçíà÷àòè àáî çâ³ëüíþâàòè êåð³âíèê³â ïîðòó àáî 
¿õ ñï³âðîá³òíèê³â, à òàêîæ âèïðàâëÿòè, çì³íþâàòè àáî àíóëþâàòè 
óñòàâè ïîðò³â.

Ó ÑØÀ º ïðèâàòí³ ïîðòè, äå íåìàº äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³í-
íÿ. Çàçíà÷åí³ ïîðòè íàäàþòü ïîñëóãè ïî çàâàíòàæåííþ/ðàçâàíòà-
æåííþ âàíòàæ³â ïîä³áíî äåðæàâíèì ìîðñüêèì ïîðòàì àáî º ñòðóê-
òóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè êðóïíîãî ïðèâàòíîãî ïðîìèñëîâîãî ï³äïðè-
ºìñòâà, òàêîãî ÿê çàë³çíîðóäíà àáî åëåêòðè÷íà êîìïàí³ÿ [198].

Ïåðñïåêòèâíèì âèãëÿäàº òàêîæ ó ðàìêàõ îêðåìî¿ ïðàö³ çä³é-
ñíåííÿ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðòî-
âîãî ãîñïîäàðñòâà àêòàìè îðãàí³â òà ³íñòèòóò³â ªÑ, àäæå Óêðà¿íà 
ï³äïèñàëà Óãîäó ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ, à òàêîæ ìàº íàì³ð âñòóïèòè 
â ªÑ. Ó ñâîþ ÷åðãó ó ðîçä³ë³ V Ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâ ñòâà 
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ ñôåð, ó ÿêèõ çä³é-
ñíþºòüñÿ àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà ïåðøîìó åòàï³ âèêî-
íàííÿ Ïðîãðàìè, âèçíà÷åíî, çîêðåìà, òðàíñïîðò. Ïðè öüîìó îäí³ºþ 
³ç íåîáõ³äíèõ ä³é, ÿêó íåîáõ³äíî ïðîâåñòè, º «ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâå 
äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè acquis ªÑ ó ïð³î-
ðèòåòíèõ ñôåðàõ» [159].
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Ð î ç ä ³ ë  2

ÅËÅÌÅÍÒÈ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ 
Ó ÌÎÐÑÜÊÈÕ ÏÎÐÒÀÕ

2.1. Ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà âèâ÷àâñÿ áà-
ãàòüìà äîñë³äíèêàìè, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèîêðåìèòè Â. Ê. Ìàìóòîâà 
(ìîíîãðàô³ÿ «Ïðåäïðèÿòèå è âûøåñòîÿùèé õîçÿéñòâåííûé îðãàí») 
[95], Ì. ². Êîíÿºâà (ìîíîãðàô³ÿ «Ñóáúåêòû õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà», 
1972) [78], Â. Ñ. Ùåðáèíó (ìîíîãðàô³ÿ «Ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðàâà», 2008) [227].

Îäíàê íà òåïåð³øí³é ÷àñ íå ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî íàÿâí³ñòü 
êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ïîòð³áíî ïî÷àòè, ïî-ïåðøå, ç âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â 
â³äíåñåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóá’ºêò³â äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêîãî ïðà-
âà, à ïî-äðóãå, ç êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

ßê çàçíà÷àº Â. Ñ. Ùåðáèíà, «îñíîâíîþ, âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ, 
ùî õàðàêòåðèçóº ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, º 
éîãî ãîñïîäàðñüêà êîìïåòåíö³ÿ (ãîñïîäàðñüêà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü) 
[227, c. 7]. Âáà÷àºòüñÿ, ùî íàÿâí³ñòü ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿ 
ìîæíà ïîêëàñòè é â îñíîâó âèçíà÷åííÿ òîãî ÷è º òîé ÷è ³íøèé 
ñóá’ºêò ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.

Ó ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ãîñïîäàðñüêà êîìïå-
òåíö³ÿ» çàñëóãîâóº íà îêðåìó óâàãó. Ïîíÿòòÿ «ãîñïîäàðñüêà êîìïå-
òåíö³ÿ» òðàäèö³éíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó íàóö³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. 
ßê çàçíà÷àº Â. Â. Ëàïòºâ, ðîçðîáêà çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ ïîâ’ÿçàíà 
ç ïðîòèñòàâëåííÿì çàãàëüíîöèâ³ë³ñòè÷íîìó ïîíÿòòþ «ïðàâîçäàò-
í³ñòü», ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ºòüñÿ àáñòðàêòíà çäàòí³ñòü ìàòè ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè, à ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, íà äóìêó áàãàòüîõ öèâ³ë³ñò³â, ìîæóòü 
³ñíóâàòè ëèøå çà íàÿâíîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí. Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³ä-
íî äî ö³º¿ òî÷êè çîðó, ñóá’ºêòèâíå ïðàâî òà þðèäè÷íèé îáîâ’ÿçîê 
âèíèêàþòü ëèøå â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîçäàòíîñò³ ïðè âñòóï³ â 
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè; çà â³äñóòíîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí ñóá’ºêòèâí³ ïðà-
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âà òà þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè ³ñíóâàòè íå ìîæóòü. Ðàçîì ç òèì ñàìå 
äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà õàðàêòåðíà íàÿâí³ñòü ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â çà â³äñóòíîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí (ïðàâî çàòâåðäæóâàòè ïëàí, 
ñòðóêòóðó ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ïîëîæåííÿ ïðî ñòðóêòóðí³ 
ï³äðîçä³ëè òîùî) [201, ñ. 66–85]. Ñèíòåç ïîãëÿä³â â÷åíèõ-ãîñïîäàð-
íèê³â òà ïðåäñòàâíèê³â öèâ³ë³ñòè÷íî¿ íàóêè äîçâîëÿº âèçíàòè ³ñíó-
âàííÿ íå ëèøå ãîñïîäàðñüêî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ ÿê ïîòåíö³éíî¿ çäàò-
íîñò³ ó÷àñíèêà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà íàáóâàòè ãîñïîäàðñüê³ ïðàâà 
³ îáîâ’ÿçêè, àëå ³ ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿ ÿê ñóêóïíîñò³ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â, ÿêèìè ó÷àñíèê ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí íàä³ëåíèé ó 
êîíêðåòíèé ìîìåíò (ïðîì³æîê) ÷àñó. Òîæ íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç 
Ã. Î. Óëüÿíîâîþ, ÿêà ïðîïîíóº çàñòîñóâàòè ïîíÿòòÿ «ãîñïîäàðñüêà 
êîìïåòåíö³ÿ» ëèøå äî âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â 
ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, à äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ âèêîðèñ-
òîâóâàòè ïîíÿòòÿ «ãîñïîäàðñüêà ïðàâîçäàòí³ñòü» [209, ñ. 505]. Òàêèì 
÷èíîì, õàðàêòåðèçóþ÷è ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, äîö³ëüíî âåñòè ìîâó ïðî ãîñïîäàðñüêó 
êîìïåòåíö³þ òàêîãî ñóá’ºêòà [41]. Ó ñâîþ ÷åðãó, íàÿâí³ñòü ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ (òîáòî ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïå-
òåíö³¿) ñâ³ä÷èòü ïðî ìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñóá’ºêòà 
ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.

Ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, òî ï³ñëÿ 
âñòóïó ó ñèëó ÃÊ òàêîþ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ áà-
ãàòüîõ äîñë³äæåíü, º êëàñèô³êàö³ÿ, íàäàíà ó ñò. 2 ÃÊ Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 ÃÊ ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ º: 1) ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ; 2) ñïîæèâà÷³; 3) îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàä³ëåí³ 
ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ; 4) ãðîìàäÿíè, ãðîìàäñüê³ òà ³íø³ îð-
ãàí³çàö³¿, ÿê³ âèñòóïàþòü çàñíîâíèêàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
÷è çä³éñíþþòü ùîäî íèõ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ 
íà îñíîâ³ â³äíîñèí âëàñíîñò³.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèéìà-
þòü ó÷àñòü òàêîæ ³ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ïðîáëåìà 
ðîçìåæóâàííÿ ÿêèõ ç ãîñïîäàðñüêèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè íå âèð³-
øåíà é ïî òåïåð³øí³é ÷àñ. Ó ÷. 1 ñò. 4 ÃÊ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íå º 
ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ öüîãî Êîäåêñó, çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâí³ 
òà ³íø³ â³äíîñèíè óïðàâë³ííÿ çà ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
â ÿêèõ îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå º 
ñóá’ºêòîì, íàä³ëåíèì ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåíö³ºþ, ³ áåçïîñåðåä-
íüî íå çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ùîäî ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ñóá’ºêò³â 
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíåíî ². Ì. Êðàâåöü 
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[81], ÿêà âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ ÿê «ñó-
êóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ç ïðèâîäó çàñíóâàííÿ òà/àáî âïî-
ðÿäêóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìå-
òîþ ¿¿ åôåêòèâíîãî çä³é ñíåííÿ [82, ñ. 159]. Íà æàëü, íàâðÿä ÷è ìîæíà 
çàâæäè âåñòè ìîâó ïðî ñïðÿìîâàí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, îñê³ëüêè, ÿê ïîêà-
çóº ïðàêòèêà, ÷àñòî ö³ ïîâíîâàæåííÿ çàêð³ïëþþòüñÿ áåç äîñòàòíüîãî 
íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ òèñêó íà á³çíåñ.

². Ì. Êðàâåöü òàêîæ êëàñèô³êóº îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çàëåæíî â³ä ôàêòè÷íî¿ ï³ä-
ñòàâè ¿õ âèíèêíåííÿ íà äâ³ ãðóïè. Ïåðøà ãðóïà îðãàí³çàö³éíî-ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü âèíèêàº íà îñíîâ³ íàä³ëåííÿ çàçíà÷åíèõ 
îðãàí³â òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè äåðæàâîþ — âëàñíèêîì äåðæàâ-
íîãî ìàéíà. Äðóãà ãðóïà îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âèíèêàº íà îñíîâ³ íàä³ëåííÿ íèìè 
äåðæàâîþ — ùîäî çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ [80, c. 202]. Â÷åíà 
òàêîæ ïðîïîíóº â³äìåæîâóâàòè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíî-
âàæåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â, çàçíà÷àþ÷è, çîêðåìà, 
ùî ïðè ðåàë³çàö³¿ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü â³äñóò-
í³é âëàäíèé âïëèâ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ ùî îðãàí³-
çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ìàéíîâèìè 
â³äíîñèíàìè (ó òîé ÷àñ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì â³äíîñèíàì 
íå âëàñòèâà òàêà îçíàêà) [81, c. 6]. Îäíàê çà çàçíà÷åíèìè êðèòåð³ÿ-
ìè ðîçìåæóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü â³ä 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü é, â³äïîâ³äíî, îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íàâðÿä ÷è ìîæ-
ëèâî. Ïî-ïåðøå, íå ìîæíà ïîãîäèòèñü, ùî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïî-
äàðñüê³ â³äíîñèíè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ìàéíîâèìè â³äíîñèíàìè, 
îñê³ëüêè äî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèíè âõîäÿòü, 
çîêðåìà, â³äíîñèíè ùîäî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ë³öåíçóâàííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì òàêèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâèë ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ [21, c. 28]. 
Ïî-äðóãå, ïðè ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, çîêðåìà ùîäî ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, êîíòðîëþ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ñàìå â³ä âëàäíîãî âîëå-
âèÿâëåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çàëåæàòèìå ðåçóëüòàò öèõ ïðàâîâ³äíîñèí (÷è áóäå âèäàíà ë³öåíç³ÿ, 
÷è áóäóòü âèÿâëåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ òà 
ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ïðèòÿãíóòèé äî â³äïîâ³äàëüíîñò³).
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Ðîçâèâàþ÷è âëàñíó äóìêó, íàäàíó ó ö³é ðîáîò³, ùîäî øèðîêîãî 
ðîçóì³ííÿ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, âáà÷àºòüñÿ, 
ùî áóäü-ÿê³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñë³ä ââà-
æàòè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè, îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïîâ-
íîâàæåíü ìîæå âïëèíóòè íà îðãàí³çàö³þ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, âáà÷àºòüñÿ, ùî ñåðåä ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ íåîáõ³äíî âèîêðåì-
ëþâàòè òàê³ ãðóïè ñóá’ºêò³â (çà êðèòåð³ºì ôóíêö³é, ùî çä³éñíþþòü 
ö³ ñóá’ºêòè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ):
1) cóá’ºêòè ïîðòîâî¿ âëàäè — ñóá’ºêòè, ùî íàä³ëåí³ îðãàí³çàö³éíî-

ãîñïîäàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, çàáåçïå÷óþòü åêñïëóàòàö³þ 
ìîðñüêèõ ïîðò³â òà çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè, 
òà ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè;

2) cóá’ºêòè ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ùî ïðîâàäÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêîìó ïîðòó;

3) cóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ — ñïîæèâà÷³ ïîðòîâèõ ïîñëóã/ðîá³ò;
4) îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çä³éñíþ-

þòü îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó.
Äîö³ëüíî á³ëüø äåòàëüíî äîñë³äèòè ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â 

ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà â³äïîâ³äíî äî íàäàíî¿ êëàñèô³êàö³¿.
Â ïåðøó ÷åðãó íåîáõ³äíî çóïèíèòèñü íà ñóá’ºêòàõ ïîðòîâî¿ âëà-

äè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñîáàõ. Íå âèíÿòêîâî, ùî ¿õ íåîáõ³äíî íàçèâà-
òè ñàìå ñóá’ºêòàìè, à íå îðãàíàìè, îñê³ëüêè çä³éñíþâàòè ôóíêö³¿ 
ïîðòîâî¿ âëàäè ìîæóòü íå ëèøå îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèì çàêîíîì 
àáî ³íøèì ï³äçàêîííèì àêòîì äåëåãîâàí³ â³äïîâ³äí³ âëàäí³ ïîâíî-
âàæåííÿ àáî ÿê³ çä³éñíþþòü åêñïëóàòàö³þ ïðèâàòíîãî ìîðñüêîãî 
ïîðòó (ùî áóëî ðîçãëÿíóòî é ïðè äîñë³äæåíí³ ³íîçåìíîãî äîñâ³äó ó 
ï³äðîçä³ë³ 1.4 ðîáîòè).

Õàðàêòåðíèìè îñîáëèâîñòÿìè ñóá’ºêò³â ïîðòîâî¿ âëàäè º, 
ïî-ïåðøå, ìåòà ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ åêñïëó-
àòàö³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó òà óïðàâë³íí³ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòü ó 
ìîðñüêîìó ïîðòó, ïî-äðóãå, ïîøèðåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çà-
çíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â âèêëþ÷íî íà ìîðñüê³ ïîðòè.

Äî ñóá’ºêò³â ïîðòîâî¿ âëàäè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ Óêðà¿íè çà ÇÓ 
«Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» íåîáõ³äíî â³äíîñèòè òàê³ ñóá’ºêòè: 
1) Àäì³í³ñòðàö³þ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè; 2) êàï³òàíà ìîðñüêîãî 
ïîðòó; 3) Ðàäó ìîðñüêîãî ïîðòó, àäæå çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè áåçïîñå-
ðåäíüî çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ìîðñüêèõ ïîðò³â òà óïðàâ-
ë³ííÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ Óêðà¿íè, íàä³-
ëåí³ âëàäíèìè, îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè 
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ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, ó ï. 1 ÷. 1 ñò. 4 ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» éäåòüñÿ ìîâà ïðî êàï³òàíà ìîðñüêîãî ïîðòó 
òà Àäì³í³ñòðàö³þ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè ÿê ïðî òàêèõ, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ìîðñüêîãî ïîðòó.

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå êîæíîãî ç çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â, ðîçïî-
÷àâøè ç äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîð-
ò³â Óêðà¿íè (äàë³ — ÀÌÏÓ).

Àíàë³ç âèçíà÷åííÿ ÀÌÏÓ, ùî ì³ñòèòüñÿ ó ï. 1 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», äîçâîëÿº âèîêðåìèòè òàê³ îçíàêè öüîãî 
ñóá’ºêòà:

1. ÀÌÏÓ º äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâîì, òîáòî ñóá’ºêòîì ãîñïî-
äàðþâàííÿ.

2. Îñíîâíèìè ö³ëÿìè ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÀÌÏÓ º, ïî-ïåð-
øå, çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìîðñüêèõ ïîðò³â, à ïî-äðóãå, 
ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äåð-
æàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³.

3. ÀÌÏÓ çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ âëàñíèõ ôóíêö³é áåçïîñåðåäíüî 
³ ÷åðåç ñâî¿ ô³ë³¿, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ó êîæíîìó ìîðñüêîìó ïîðòó é 
³ìåíóþòüñÿ àäì³í³ñòðàö³ÿìè ìîðñüêèõ ïîðò³â.

Âèäàºòüñÿ, ùî ïîáóäîâà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîð-
òàìè, ùî çàïðîïîíîâàíà çàêîíîäàâöåì øëÿõîì ñòâîðåííÿ ÀÌÏÓ 
òà ¿¿ ô³ë³é íà ì³ñöÿõ, ì³ñòèòü äâ³ ïðîáëåìè: 1) íàäì³ðíó öåíòðàë³-
çàö³þ, îñê³ëüêè, ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ºäèíîãî öåíòðó, ÿêèé áóäå 
íàïðàâëÿòè ä³ÿëüí³ñòü ñâî¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â — ô³ë³é; 2) â³ä-
ñóòí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é 
ïðè çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè.

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå êîæíó ç çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì.
Ùî ñòîñóºòüñÿ íàäì³ðíî¿ öåíòðàë³çàö³¿, òî, ÿê ñïðàâåäëèâî çà-

çíà÷àº Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé, «íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ íå ñïðèÿº 
ãíó÷êîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè, ïðèçâîäèòü äî áåç³í³ö³àòèâíîñò³, 
áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³, íåñò³éêîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ñòðóêòóð, ùî âæå 
áóëî äîâåäåíî ã³ðêèì äîñâ³äîì Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Ì³ñöåâ³ ïðîáëå-
ìè äîö³ëüí³øå âèð³øóâàòè íà ì³ñöÿõ, êîîðäèíóþ÷è ¿õ ç öåíòðó, à íå 
âèçíà÷àþ÷è ¿õ ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíîþ âëàäîþ øëÿõîì îïåðàòèâíî-
ãî âòðó÷àííÿ» [146, ñ. 283]. Ó ñâîþ ÷åðãó, íåäîñêîíàëà çàêîíîäàâ÷î 
âèçíà÷åíà ïðîöåäóðà íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ô³ë³ÿì òà 
¿õ ïîñàäîâèì îñîáàì, â³äñóòí³ñòü ãíó÷êîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ïî-
áóäîâàíî¿ çà ïðèíöèïîì «þðèäè÷íà îñîáà(öåíòð)» Þ «ô³ë³¿», à òà-
êîæ ³íø³ ïðîáëåìè, ùî áóäóòü ðîçãëÿíóò³ äàë³, ìîæóòü íåãàòèâíî 
â³äîáðàçèòèñü íà ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè 
ïîðòàìè.

Òàê, çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 95 ÖÊ ô³ë³¿ íå º þðèäè÷íèìè îñîáàìè [218]. 
Íå ìàþòü ô³ë³¿ òà ³íø³ â³äîêðåìëåí³ ï³äðîçä³ëè ãîñïîäàðñüêèõ îð-
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ãàí³çàö³é é ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, õî÷à íà 
ìîìåíò íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ÃÊ âîíè ïåðåäáà÷àëèñÿ ó ÷. 2 ñò. 55 ÃÊ, ùî 
ì³ñòèòü ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. ÇÓ â³ä 4 ëþòîãî 2005 ð. 
¹ 2424, ÿêèé âí³ñ â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ïîëîæåíü ÃÊ òà ³íøèõ àê-
ò³â çàêîíîäàâñòâà, äîäàâ íåâèçíà÷åíîñòåé ùîäî ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é òà óñêëàäíèâ 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâî-ãîñïîäàðñüêèõ ³ îðãàí³çàö³éíî-ãîñ-
ïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à òàêîæ â³äíîñèí ì³æ ñïîæèâà÷àìè-ãðîìà-
äÿíàìè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çà ùî ñïðàâåäëèâî êðèòè-
êóºòüñÿ íàóêîâöÿìè [228; 90; 5].

Îêð³ì ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì ô³ë³¿, íàÿâí³ é 
ïðîáëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîäàëüøî¿ ìîæëèâîñò³ ðåîðãàí³çàö³¿ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè. Çà íàÿâíîñò³ â³äíîñèí «þðè-
äè÷íà îñîáà (öåíòð)» Þ «ô³ë³¿» ðåîðãàí³çàö³þ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó áóäå çä³éñíèòè ñêëàäí³øå, í³æ 
ó âèïàäêó, ÿêùî á ÀÌÏÓ òà àäì³í³ñòðàö³¿ îêðåìèõ ìîðñüêèõ ïîðò³â 
áóëè ñàìîñò³éíèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî 
ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ ÀÌÏÓ (þðèäè÷íî¿ îñîáè) ïðèïèíÿòü ñâîº ³ñíó-
âàííÿ é ¿¿ ô³ë³¿; ¿õ íå ìîæíà ï³äïîðÿäêóâàòè ³íøîìó öåíòðàëüíîìó 
îðãàíó øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» 
(äëÿ ìîæëèâîñò³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ô³ë³¿ ³íøîìó ñóá’ºêòó íåîáõ³äíå 
çì³íþâàòè óñå çàêîíîäàâñòâî (â ò.÷. é ïîäàòêîâå), ùî ñòîñóºòüñÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ô³ë³¿). Çà íàÿâíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ «þðèäè÷íà 
îñîáà (öåíòð)» Þ «ô³ë³¿» ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ «íîâîãî öåí-
òðó» (çàì³ñòü ÀÌÏÓ) äî ë³êâ³äàö³¿ ÀÌÏÓ íåîáõ³äíî áóäå ïåðåäàòè 
«íîâîìó öåíòðó» ïðàâà íà ìàéíî ÀÌÏÓ, äî ÿêîãî áóäå âêëþ÷àòèñü 
é ìàéíî, ùî çíàõîäèòüñÿ íà áàëàíñ³ ô³ë³é ÀÌÏÓ. Ðåîðãàí³çàö³þ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè ìîæíà áóëî á çä³éñíèòè 
ïðîñò³øèì øëÿõîì, ó ðàç³ ÿêùî á àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â 
âèñòóïàëè â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, øëÿõîì âíåñåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ çì³í äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü â³ä-
íîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Òàáëèöÿ 1

Ïîð³âíÿëüíà òàáëèöÿ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè

Ñèñòåìà «þðèäè÷íà îñîáà (öåíòð)» 
Þ «ô³ë³¿»

Ñèñòåìà «þðèäè÷íà îñîáà 
(öåíòð)» Þ «þðèäè÷í³ îñîáè»

1. ²äåÿ ïðî ðåôîðìóâàííÿ.
2. Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ç ïåðåäà÷åþ 

ìàéíà ô³ë³é ÀÌÏÓ «íîâîìó öåíòðó».
3. Âíåñåííÿ çì³í äî íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âèõ àêò³â.

1. ²äåÿ ïðî ðåôîðìóâàííÿ.
2. Âíåñåííÿ çì³í äî íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâèõ àêò³â.
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Äëÿ á³ëüø ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ïîçèö³¿ àâòîðà íåîáõ³äíî íàâåñòè 
ïðèêëàä. Óêàçîì â³ä 24 ãðóäíÿ 2012 ð. ¹ 726/2012 Ïðåçèäåíò Óê-
ðà¿íè ïîñòàíîâèâ óòâîðèòè Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, 
ðåîðãàí³çóâàâøè Äåðæàâíó ìèòíó ñëóæáó Óêðà¿íè òà Äåðæàâíó ïî-
äàòêîâó ñëóæáó Óêðà¿íè. Ðåîðãàí³çàö³ÿ «ñòàðèõ öåíòð³â» (Äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè) ó 
«íîâèé öåíòð» (Ì³í³ñòåðñòâî äîõîä³â ³ çáîð³â) íå ïðèïèíèëà ³ñíó-
âàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî íà ì³ñöÿõ çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü ñòàðèõ 
öåíòð³â, é ¿õ ðåôîðìóâàííÿ çä³éñíþâàëîñü ïîñòóïîâî òà çâàæåíî 
øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ îêðåìèõ þðèäè÷íèõ îñ³á (ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè).

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, ïîáóäîâàíà çà ïðèíöèïîì 
«þðèäè÷íà îñîáà» (öåíòð) Þ «ô³ë³¿», íåñå â ñîá³ ïðîáëåìè ïîäàëü-
øî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè.

Óñêëàäíåíèì âèãëÿäàº é ïîðÿäîê íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü þðèäè÷-
íîþ îñîáîþ ô³ë³¿ òà ¿¿ ïîñàäîâèì îñîáàì.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 95 ÖÊ êåð³âíèêè ô³ë³é ïðèçíà÷àþòüñÿ 
þðèäè÷íîþ îñîáîþ ³ ä³þòü íà ï³äñòàâ³ âèäàíî¿ íåþ äîâ³ðåíîñò³. 

Âîäíî÷àñ äëÿ âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ çàâäàíü ó ä³ÿëüíîñò³ ô³ë³¿ 
ìîæå áóòè íåîáõ³äíèì íàäàòè ïåâí³ ïîâíîâàæåííÿ òðåò³é îñîá³, íà-
ïðèêëàä, þðèñòó ô³ë³¿, ÿêèé áóäå ïðåäñòàâëÿòè ¿¿ ³íòåðåñè ó ñóä³ àáî 
³íøèõ îðãàíàõ (à ôàêòè÷íî — ³íòåðåñè þðèäè÷íî¿ îñîáè). Ïðè öüî-
ìó, ÿê ñïðàâåäëèâî â³äì³÷àº Î. Ìîëîòí³êîâ, «äîâ³ðåíîñò³, ùî âèäà-
þòüñÿ â ïðîöåñ³ ïåðåäîðó÷åííÿ, íå ìîæóòü áóòè çàñâ³ä÷åí³ ïå÷àòêîþ 
àáî øòàìïîì â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó, îñê³ëüêè â³í íå º þðèäè÷-
íîþ îñîáîþ» [105]. Â³äïîâ³äíî æ äî ÷. 2 ñò. 244 ÖÊ, ïðåäñòàâíèöòâî 
çà äîâ³ðåí³ñòþ ìîæå ´ðóíòóâàòèñÿ íà àêò³ îðãàíó þðèäè÷íî¿ îñîáè, 
à ô³ë³ÿ íå º îðãàíîì þðèäè÷íî¿ îñîáè. Á³ëüø òîãî, äîâ³ðåíîñò³, ÿê³ 
âèäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ïåðåäîðó÷åííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 òà ÷. 3 ñò. 245 
ÖÊ Óêðà¿íè ïîâèíí³ áóòè çàñâ³ä÷åí³ íîòàð³àëüíî. Ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí ïðåäñòàâíèöòâà çà Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè º 
ëîã³÷íèì, îäíàê íå ñïðèÿº îïåðàòèâíîñò³ âèð³øåííÿ âèíèêàþ÷èõ 
ïðîáëåì ó ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàö³é îêðåìèõ ìîðñüêèõ ïîðò³â, ùî 
ïîòðåáóº ïðàâîâèõ çì³í ñàìå ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîð-
òàìè, à íå ÖÊ.

²ñíóº é ³íøà ïðîáëåìà, ïîâ’ÿçàíà ç ìîæëèâ³ñòþ â³äêëèêàí-
íÿ äîâ³ðåíîñò³ êåð³âíèêîì þðèäè÷íî¿ îñîáè, âèäàíî¿ êåð³âíèêó 
áåç ïîâ³äîìëåííÿ ïðî öå òðåò³õ îñ³á. Òàê, ². Ùåðáàê çàçíà÷àº, ùî 
äîâ³ðåí³ñòü, âèäàíà êåð³âíèêó ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, «áåç äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïîñâ³ä÷åíèõ íåþ ïîâíîâàæåíü …
íåñå â ñîá³ ìàëî ãàðàíò³é äëÿ òðåò³õ îñ³á, àäæå áóäü-ÿêîãî ÷àñó ìîæå 
áóòè â³äêëèêàíà, ïðî ùî ìîæå áóòè íåâ³äîìî êîíòðàãåíòàì ô³ë³¿. 
Òàê³ çëîâæèâàííÿ äîñèòü áîë³ñí³ òà äîñèòü ïîøèðåí³ íà ïðàêòèö³» 
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[224, ñ. 15]. Ïðè öüîìó, íà äóìêó ². Ùåðáàê, â³äñóòí³ñòü â ªäèíîìó 
äåðæàâíîìó ðåºñòð³ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºì-
ö³â (íàäàë³ çà òåêñòîì — ªÄÐ) â³äîìîñòåé ïðî ïîâíîâàæåííÿ êåð³â-
íèêà ô³ë³¿, ïåðåäáà÷åí³ äîâ³ðåí³ñòþ, º íåâèð³øåíîþ ïðîáëåìîþ 
[224, ñ. 15]. Îäíàê âáà÷àºòüñÿ, ùî íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü òèõ ÷è 
³íøèõ ïîâíîâàæåíü â ªÄÐ äå-þðå ³ äå-ôàêòî íå ìàº òóò âèð³øàëü-
íîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêà ô³ë³¿ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè âèçíà÷àþòüñÿ ó äîâ³ðåíîñò³, ÿêà éîìó âèäàíà, é ïîëîæåííÿ 
ÖÊ, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ïðåäñòàâíèöòâà, íå ïåðåäáà÷àþòü 
ðåºñòðàö³¿ ó ªÄÐ äîâ³ðåíîñòåé, âèäàíèõ â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñîáè. 
Êð³ì òîãî, äîâ³ðåí³ñòü â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ìîæå áóòè âèäàíà 
íå ëèøå êåð³âíèêó ô³ë³¿, à é áóäü-ÿê³é ³íø³é îñîá³ — òîæ áóëî á 
íåëîã³÷íî âèìàãàòè êîæíó òàêó äîâ³ðåí³ñòü ðåºñòðóâàòè ó ªÄÐ.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç³ ñêàñóâàííÿì äîâ³ðå-
íîñò³, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî öÿ ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ 
ñêàñóâàííÿ íîòàð³àëüíî íå ïîñâ³ä÷åíî¿ äîâ³ðåíîñò³, âèäàíî¿ â³ä ³ìåí³ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè íà ³ì’ÿ êåð³âíèêà ô³ë³¿ äàòîþ, ùî ìàëà ì³ñöå äî 
â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é çà âèäàíîþ äîâ³ðåí³ñòþ.

Öå äîáðå âèäíî íà íàñòóïíîìó ïðèêëàä³. Êåð³âíèê ô³ë³¿ þðèäè÷-
íî¿ îñîáè, ùî ä³º íà ï³äñòàâ³ äîâ³ðåíîñò³, óêëàäàº ïåâíèé äîãîâ³ð ³ç 
òðåòüîþ îñîáîþ. Ìîæëèâîþ º ñèòóàö³ÿ, êîëè äî ïðîâåäåííÿ ôàê-
òè÷íèõ ä³é íà âèêîíàííÿ äîãîâîðó îñòàíí³é ñòàº íåïðèâàáëèâèì äëÿ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè. Â äàíîìó âèïàäêó äëÿ âèçíàííÿ äîãîâîðó íåä³éñ-
íèì, êåðóþ÷èñü ÷. 1 ñò. 249 ÖÊ, äîâ³ðèòåëü ìîæå ñêëàñòè äàòîþ, ùî 
ìàëà ì³ñöå äî óêëàäåííÿ äîãîâîðó, ëèñò (àáî ³íøèé äîêóìåíò) ïðî 
ñêàñóâàííÿ âèäàíî¿ äîâ³ðåíîñò³. Çà òàêèõ îáñòàâèí, ïîñèëàþ÷èñü íà 
äîêóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº ñêàñóâàííÿ äîâ³ðåíîñò³, íåäîáðîñîâ³ñíà 
þðèäè÷íà îñîáà ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ³ç ïîçîâîì ïðî âèçíàí-
íÿ ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì, êåðóþ÷èñü, çîêðåìà, ÷. 1 ñò. 241 ÖÊ. Ó 
ñâîþ ÷åðãó, ÿêùî äîâ³ðåí³ñòü çàñâ³ä÷åíà íîòàð³àëüíî, òî, â³äïîâ³ä-
íî äî ï. 7 ãëàâè 4 Ïîðÿäêó â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é íîòàð³óñàìè 
Óêðà¿íè, ùî çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè 
â³ä 22 ëþòîãî 2012 ð. ¹ 296/5, ïîñâ³ä÷åí³ íîòàð³óñàìè äîâ³ðåíîñ-
ò³, à òàêîæ ïåðåäîðó÷åííÿ çà íèìè, ïðèïèíåííÿ ¿õ ä³¿ ï³äëÿãàþòü 
îáîâ’ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ â ªäèíîìó ðåºñòð³ äîâ³ðåíîñòåé [165]. Îòæå, 
íåîáõ³äí³ñòü ðåºñòðàö³¿ ñêàñóâàííÿ äîâ³ðåíîñò³ â ªäèíîìó ðåºñòð³ 
äîâ³ðåíîñòåé ðîáèòü íåìîæëèâèì ¿¿ ñêàñóâàííÿ á³ëüø ðàííüîþ äà-
òîþ, ùî ìàëî ì³ñöå äî â÷èíåííÿ ïåâíî¿ ä³¿ çà äîâ³ðåí³ñòþ.

Äèñêóñ³éíîþ âáà÷àºòüñÿ òàêîæ äóìêà ². Ùåðáàê ïðî «íåäîö³ëü-
í³ñòü äîäàòêîâîãî ï³äòâåðäæåííÿ ïîâíîâàæåíü êåð³âíèêà â³äî-
êðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó øëÿõîì íàäàííÿ éîìó äîâ³ðåíîñò³, îñê³ëüêè 
ïðè ñòâîðåíí³ â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó ï³äïðèºì ñòâî âèçíà÷àº 
ìåæ³ éîãî êîìïåòåíö³¿ ó ïîëîæåíí³ ïðî â³äîêðåìëåíèé ï³äðîçä³ë» 
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[224, ñ. 11]. Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç Â. Êðàòîì, ÿêèé, çä³éñíþþ÷è ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ äîâ³ðåíîñò³ êåð³âíèêà ô³ë³¿ òà ïîëîæåííÿ ïðî â³äîêðåìëå-
íèé ï³äðîçä³ë, ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº, ùî ïîì³æ ô³çè÷íîþ îñîáîþ 
(êåð³âíèêîì ô³ë³¿) òà þðèäè÷íîþ îñîáîþ «³ñíóþòü ïðàâîâ³äíîñèíè 
ïðåäñòàâíèöòâà. Öå îáóìîâëåíå ïîòðåáîþ ó÷àñò³ ó öèâ³ëüíîìó îá³-
ãó îñîáè — êåð³âíèêà ô³ë³¿ (ïðåäñòàâíèöòâà). Äîâ³ðåí³ñòü êåð³âíè-
êà â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó àäðåñóºòüñÿ òðåò³ì îñîáàì», é äàë³: 
«ïîëîæåííÿ ïðî â³äîêðåìëåíèé ï³äðîçä³ë º ëîêàëüíèì àêòîì þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé, ó ïåðøó ÷åðãó, íà ðåãóëþâàííÿ 
âíóòð³øí³õ â³äíîñèí þðèäè÷íî¿ îñîáè, çîêðåìà, ïîì³æ êåð³âíèêîì 
ô³ë³¿ (ïðåäñòàâíèöòâà) òà éîãî ï³äëåãëèìè» [84, ñ. 37]. Ïðè öüîìó 
íàâ³òü ÿêùî ðîçâèâàòè ïðîïîçèö³þ ². Ùåðáàê, òî âîíà ïîòðåáóº 
äîïîâíåííÿ, ÿêå ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ çàêð³ïèòè ó ÇÓ «Ïðî äåð-
æàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³äïðèºìö³â» 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ íàäàâàòè äåðæàâíîìó ðåºñòðàòîðó ïîëîæåííÿ ïðî 
ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêå á ñëóãóâàëî äîêàçîì 
âîëåâèÿâëåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè â³äíîñíî íàäàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ 
ïîâíîâàæåíü êåð³âíèêó ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó. Êð³ì òîãî, ñêàñó-
âàííÿ äîâ³ðåíîñò³ äëÿ êåð³âíèêà ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó þðèäè÷íî¿ 
îñîáè âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü 
êåð³âíèêà ô³ë³¿ âèäàâàòè äîâ³ðåíîñò³ òðåò³ì îñîáàì (îñê³ëüêè ïðî 
ïåðåäîðó÷åííÿ ïðè â³äñóòíîñò³ äîâ³ðåíîñò³ íå ìîæå áóòè é ìîâè).

Ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» çàêîíîäàâåöü ñïðîáóâàâ âè-
ð³øèòè çàçíà÷åí³ âèùå ïðîáëåìè ùîäî íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü êåð³â-
íèêó êîíêðåòíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â, ÿêà áóäå âèñòóïàòè 
â ÿêîñò³ ô³ë³¿ ÀÌÏÓ. Òàê, ó ÷. 3 ñò. 15 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿-
íè» çàçíà÷åíî, ùî êåð³âíèê àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó, ïî-ïåð-
øå, ïðèçíà÷àºòüñÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè öåíòðàëüíèì 
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº 
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó, à 
ïî-äðóãå, ä³º íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàö³þ ìîðñüêîãî 
ïîðòó, ÿêå çàòâåðäæóºòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
(íà òåïåð³øí³é ÷àñ — Ì³í³íôðàñòðóêòóðè). Òîáòî ôàêòè÷íî çàçíà-
÷åí³ ïîëîæåííÿ í³âåëþþòü ïîëîæåííÿ ÖÊ ùîäî íàäàííÿ ïîâíî-
âàæåíü êåð³âíèêó ô³ë³¿ òà âñòàíîâëþþòü, ùî êåð³âíèê àäì³í³ñòðà-
ö³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó âçàãàë³ ïðèçíà÷àºòüñÿ íå ÀÌÏÓ (þðèäè÷íîþ 
îñîáîþ — «öåíòðîì»), à îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âáà÷àºòüñÿ, 
ùî òàêèé ïîðÿäîê íàäàííÿ ïîâíîâàæåíü óñóâàº íåîáõ³äí³ñòü âèäà-
÷³ äîâ³ðåíîñò³ êåð³âíèêó àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó é â³äïîâ³äíî 
âèð³øóº ïðîáëåìó ìîæëèâîñò³ ñêàñóâàííÿ äîâ³ðåíîñò³, âèäàíî¿ â³ä 
³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñîáè (ÀÌÏÓ) äàòîþ, ùî ìàëà ì³ñöå äî â÷èíåííÿ 
ïåâíî¿ ä³¿ çà äîâ³ðåí³ñòþ, îäíàê ñòâîðþº ³íø³ ïðîáëåìè òà äèñêóñ³é-
í³ ìîìåíòè.
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Òàê, íàïðèêëàä, âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷è ìîæå ãîëîâà ÀÌÏÓ âè-
äàòè êåð³âíèêó àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó äîâ³ðåí³ñòü, ùîá 
äîäàòè éîìó ïîâíîâàæåíü (³íøèõ, í³æ ïåðåäáà÷åí³ ïîëîæåííÿì) 
çà íåîáõ³äíîñò³. Âáà÷àºòüñÿ, ùî â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ïîâèííà 
áóòè ïîçèòèâíîþ. Öå ìîæå áóòè çä³éñíåíî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ìîæ-
ëèâîñò³ âèð³øåííÿ îïåðàòèâíèõ ïèòàíü íà ì³ñöÿõ, àëå çà óìîâè, ùî 
â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ íà âèäàííÿ äîâ³ðåíîñòåé ãîëîâîþ ÀÌÏÓ 
áóäóòü çàêð³ïëåí³ ó ñòàòóò³ ÀÌÏÓ.

²íøà ïðîáëåìà ìîæå áóòè âèÿâëåíà ó òîìó, ùî ïðèçíà÷åííÿ òà 
âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü êåð³âíèêà àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó 
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ôàêòè÷íî ðîáèòü êåð³âíèêà 
ïîðòó ï³äïîðÿäêîâàíèì äâîì ñóá’ºêòàì — ç îäíîãî áîêó, öåíòðàëü-
íîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ç ³íøîãî — Àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ 
ïîðò³â Óêðà¿íè. Öå ìîæå âèêëèêàòè ïåâí³ êîíôë³êòè ì³æ äâîìà 
îñòàíí³ìè ñóá’ºêòàìè é íå ñïðèÿòè âèð³øåííþ ïðîáëåì, ùî âèíè-
êàþòü ó ïîðòîâ³é ãàëóç³.

Êð³ì òîãî, òðåáà çàçíà÷àòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèêà ìîðñüêîãî 
ïîðòó íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåííÿ, çà â³äñóòíîñò³ äîâ³ðåíîñò³, íå áóäå äîç-
âîëÿòè éîìó âèäàâàòè äîâ³ðåíîñò³ â³ä ³ìåí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêîãî 
ïîðòó, îñê³ëüêè îñòàííÿ íå º þðèäè÷íîþ îñîáîþ (ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ âæå çàçíà÷àëîñü âèùå).

Òàêîæ ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, ùî ñèñòåìà «þðèäè÷íà îñîáà 
(öåíòð)» Þ «ô³ë³¿» ôàêòè÷íî ïîçáàâëÿº ô³ë³¿ áóäü-ÿêî¿ ³í³ö³à-
òèâíîñò³, îñê³ëüêè îñòàíí³ ôàêòè÷íî íå ìàþòü æîäíèõ ïðàâ íà 
ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ä³éñíî, â³äïîâ³äíî äî 
÷. 3 ñò. 95 ÖÊ ô³ë³¿ íàä³ëÿþòüñÿ ìàéíîì þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî ¿õ 
ñòâîðèëà, îäíàê öå ìàéíî ìîæå áóòè áóäü-ÿêîãî ÷àñó âèëó÷åíî 
þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Òèì ïà÷å ùî çàçíà÷åíèì âèùå Çàêîíîì â³ä 
4 ëþòîãî 2005 ð. ¹ 2424-IV ïîëîæåííÿ ñò. 138 ÃÊ Óêðà¿íè ïðî ïðà-
âî îïåðàòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ìàéíà ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè 
ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é áóëî âèêëþ÷åíî, é, íåçâàæàþ÷è íà ëî-
ã³÷í³ âèñíîâêè â÷åíèõ [225], öåé ïðàâîâèé ðåæèì äîñ³ çàëèøàºòüñÿ 
íåâèçíà÷åíèì. Î. Ï. Çàãí³òêî ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü 
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ÿê íîðì-äåô³í³ö³é ïðàâîâîãî ðåæèìó 
ìàéíà ï³äðîçä³ë³â, òàê ³ ïîëîæåíü ïðî ïîðÿäîê íàä³ëåííÿ òà îáë³êó 
ìàéíà, çàõèñòó ìàéíîâèõ ïðàâ ó â³äíîñèíàõ ³ç òðåò³ìè îñîáàìè 
òîùî [28, c. 225].

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, óÿâëÿºòüñÿ, ùî îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè, ùî âèçíà÷åíà ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè» òà ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü «öåíòðó» — ÀÌÏÓ òà ¿¿ 
ô³ë³é íà ì³ñöÿõ, º çàíàäòî óñêëàäíåíîþ, òàêîþ, ùî ìîæå çàâàäèòè 
âèð³øóâàòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ îïåðàòèâíî, ñïðèÿº áåç³í³ö³àòèâ-
íîñò³ â óïðàâë³íí³ ìîðñüêèìè ïîðòàìè íà ì³ñöÿõ.
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²íøîþ ïðîáëåìîþ ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè 
ïîðòàìè çà ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ÿê áóäå ïîêàçàíî äàë³, 
º ôàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïî-
äàðñüêèõ ôóíêö³é ïðè çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè.

Ðàçîì ç òèì òðåáà ñïî÷àòêó ç’ÿñóâàòè, â ÷îìó áåçïîñåðåäíüî ïî-
ëÿãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ òà ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó 
òà ç ÿêîþ ìåòîþ íåîáõ³äíî ¿õ ðîçìåæîâóâàòè.

Òàê, â÷åíèé-åêîíîì³ñò Ñ. Â. Êðèæàíîâñüêèé çàçíà÷àº, ùî 
«ôóíêö³¿ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é ïîðòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, äëÿ ö³ëåé 
ðîçðîáêè îïòèìàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íèìè, ñë³ä êëàñèô³-
êóâàòè òàêèì ÷èíîì: 1) àäì³í³ñòðàòèâí³ (äåðæàâí³) — äåðæàâíèé 
êîíòðîëü çà ìîðåïëàâñòâîì ó ïîðòîâèõ âîäàõ, êîíòðîëü çà äîòðè-
ìàííÿì ìèòíîãî, ïðèêîðäîííîãî, ñàí³òàðíîãî òà ³íøèõ ðåæèì³â 
ó ïîðòîâ³é çîí³, êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíîãî ìàéíà, 
äîòðèìàííÿì ä³þ÷èõ çàêîí³â ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè 
òà ì³æíàðîäíèõ ïðàâèë ³ óãîä; 2) êîìåðö³éí³ (ãîñïîäàðñüê³) — âè-
êîíàííÿ íàâàíòàæóâàëüíî-ðîçâàíòàæóâàëüíèõ ðîá³ò, îáñëóãîâó-
âàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, êîìåðö³éíå çáåð³ãàííÿ âàíòàæ³â, ³í-
ôîðìàö³éí³ òà ëîã³ñòè÷í³ ïîñëóãè, ðîáîòè òà îïåðàö³¿ ïîðòîôëîòó 
òîùî» [86, ñ. 7].

Ó ñâîþ ÷åðãó, ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «ãîëîâ íîþ 
ïðè÷èíîþ àíòèêîíêóðåíòíèõ ä³é º îá’ºäíàííÿ â îñîá³ îäíîãî îð-
ãàíó ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Çà òàêèõ óìîâ ïðèðîäíèì º áàæàííÿ öèõ îðãàí³â ñòâîðèòè ñâî¿ì 
ï³äðîçä³ëàì ïðèâ³ëåéîâàí³ óìîâè â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ï³äïðèºì-
öÿìè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ àíàëîã³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ» [28, ñ. 299]. Ä³éñíî, 
ÿê ìîæíà ïîáà÷èòè íà ïðèêëàä³ äåðæàâíèõ ïîðò³â-ï³äïðèºìñòâ, 
äîâîë³ ÷àñòèìè º çëîâæèâàííÿ ç áîêó îñòàíí³õ ñâî¿ì ïîëîæåííÿì, 
íàâ’ÿçóâàííÿ îñòàíí³ìè óìîâ äîãîâîð³â, çîáîâ’ÿçóâàííÿ âñòóïàòè 
ó ïåâí³ äîãîâ³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè (íàïðèêëàä, ùîäî áóêñèðóâàííÿ 
ñóäåí) ñàìå ç ïîðòîì-ï³äïðèºìñòâîì, à íå ³íøèìè ñóá’ºêòàìè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðè ðîçðîáö³ òà óõâàëåíí³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè» àêòèâíî äåêëàðóâàëîñü, ùî îñòàíí³é çàáåçïå÷óº ðîçìåæó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é ïðè çä³éñíåíí³ 
óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè. Òàê ó ï. 4 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè» çàêð³ïëåíèé ïðèíöèï ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ôóíêö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ìîðåïëàâñòâà òà íàãëÿäó 
(êîíòðîëþ) çà áåçïåêîþ ìîðåïëàâñòâà ³ ãîñïîäàðñüêî¿ (êîìåðö³é-
íî¿) ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì ç òèì çàçíà÷åíèé ïðèíöèï ðîçêðèâàº ïðîáëå-
ìó ðîçìåæóâàííÿ äåùî çâóæåíî: çà éîãî çì³ñòîì ³ç ãîñïîäàðñüêèìè 
ï³äëÿãàþòü ðîçìåæóâàííþ íå óñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿, à ëèøå 
ôóíêö³¿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ìîðåïëàâñòâà òà íàãëÿäó (êîí-
òðîëþ) çà áåçïåêîþ ìîðåïëàâñòâà.
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Çàïðîâàäæåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ôóíêö³é ïðè çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè 
º âàæëèâèì ³ äàâíî âæå ïðîïîíóâàëîñü ó íàóêîâèõ êîëàõ òà ñåðåä 
ïðàêòèê³â, îñê³ëüêè çíàõîäæåííÿ ó ðóêàõ ìîðñüêèõ ïîðò³â (äå-
ðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ) îäíî÷àñíî ãîñïîäàðñüêèõ òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîâíîâàæåíü ïîã³ðøóâàëî êîíêóðåíö³þ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, íå 
ñïðèÿëî ð³âíîñò³ óñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíêó ïîðòîâèõ 
ïîñëóã.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿ ïåâíîãî ñóá’ºêòà ïîëÿãàþòü 
âëàñíå ó çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèì ñóá’ºêòîì, òîä³ ÿê 
àäì³í³ñòðàòèâí³ (àáî óïðàâë³íñüê³) ôóíêö³¿ ïåðåäáà÷àþòü çä³éñíåí-
íÿ âëàäíîãî âïëèâó ïåâíèì ñóá’ºêòîì íà ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Ðåàë³çà-
ö³ÿ ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òà âñòóï ó ãîðèçîíòàëüí³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
ùîäî ¿¿ çä³éñíåííÿ àáî ó âåðòèêàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè (çäåá³ëüøîãî 
ÿê ï³äâëàäíèé ñóá’ºêò, íà ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ), òîä³ ÿê ðåàë³-
çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ôóíêö³é ïåðåäáà÷àº âñòóï 
ñóá’ºêòà, ùî ¿õ çä³éñíþº, â àäì³í³ñòðàòèâí³ àáî îðãàí³çàö³éíî-ãîñ-
ïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè, â ÿêèõ çàçíà÷åíèé ñóá’ºêò çàéìàº âëàä-
íå ñòàíîâèùå, òîä³ ÿê ³íø³ âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ 
ñóá’ºêò³â.

Ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ëèøå ñóá’ºêòè ãîñïî-
äàðþâàííÿ ó ðàç³ ¿õ ëåãàë³çàö³¿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó; 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî 
÷. 1 ñò. 8 ÃÊ, íå º ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, îòæå íå ìàþòü ïðàâà 
çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ (óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿) ìîæóòü çä³éñíþâàòè ÿê 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ¿õ 
ïîñàäîâ³ îñîáè, òàê ³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ó ðàç³ äåëåãóâàííÿ 
¿ì â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü.

Àíàë³ç ïîâíîâàæåíü ÀÌÏÓ äàº ï³äñòàâ³ ä³éòè âèñíîâêó, ùî çà-
çíà÷åíèé ñóá’ºêò ïîêëèêàíèé ðåàë³çîâóâàòè ÿê ãîñïîäàðñüê³, òàê ³ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿.

Ó ÷. 1 ñò. 15 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
ÀÌÏÓ ñòâîðþºòüñÿ, çîêðåìà, ç ìåòîþ óòðèìàííÿ òà çàáåçïå÷åí-
íÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, ïåðåäàíîãî ¿é â 
ãîñïîäàðñüêå â³äàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ìîäåðí³çàö³¿, ðåìîíòó, ðåêîíñ-
òðóêö³¿ òà áóä³âíèöòâà ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä, ³íøèõ îá’ºêò³â ïîð-
òîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ðîçòàøîâàíèõ ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ òà àêâàòîð³¿ 
ìîðñüêîãî ïîðòó; íàäàííÿ ïîñëóã ñóäíàì íà ï³äõîäàõ ³ áåçïîñåðåä-
íüî â àêâàòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó äëÿ ¿õ áåçïå÷íîãî ñóäíîïëàâñòâà, 
ìàíåâðóâàííÿ òà ñòîÿíêè; ñïðàâëÿííÿ òà ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïîðòîâèõ çáîð³â.
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Çàçíà÷åí³ ö³ë³ ñòâîðåííÿ ÀÌÏÓ ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòèñü ëèøå 
øëÿõîì çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñòàííüîþ. Çîêðåìà, ó 
÷. 1 ñò. 15 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» âñòàíîâëåíî, ùî ÀÌÏÓ 
íàäàº ïîñëóãè ñóäíàì, çä³éñíþâàòèìå åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ äå-
ðæàâíîãî ìàéíà, ùî, ÿê âèäàºòüñÿ, áóäå ñïðÿìîâàíî íà îòðèìàí-
íÿ ïðèáóòêó â³ä öüîãî ìàéíà, íàïðèêëàä, øëÿõîì çäàâàííÿ éîãî â 
îðåíäó.

Ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ÀÌÏÓ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü óêëàäàòè 
îñòàííüîþ ãîñïîäàðñüê³ äîãîâîðè: â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 15 âèùåçà-
çíà÷åíîãî çàêîíó, ó ïðîöåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ÀÌÏÓ óêëàäàº ãîñïî-
äàðñüê³ äîãîâîðè ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íàÿâí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é ó ÀÌÏÓ ï³äòâåðäæóºòüñÿ é 
ïîëîæåííÿìè ÷. 1 ñò. 16 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ó ÿê³é 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ 
ïîðò³â Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê ïîðòîâèõ çáîð³â, ùî ñïðàâ-
ëÿþòüñÿ íåþ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, ïëàòè çà íàäàííÿ ïîñëóã 
òà îðåíäíî¿ ïëàòè, ³íøèõ íåçàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì äæåðåë. 
Òîáòî ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ÀÌÏÓ áóäå çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
çà ïðèíöèïîì ãîñïîäàðñüêîãî ðîçðàõóíêó, ùî ïåðåäáà÷àº çä³éñíåí-
íÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñòàííüîþ.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íàÿâí³ñòü ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óê-
ðà¿íè» ö³ëåé ñòâîðåííÿ ÀÌÏÓ íå îáìåæóº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñòàííüî¿, îñê³ëüêè ÀÌÏÓ º äåðæàâíèì 
ï³äïðèºìñòâîì, à íå îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, íà ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 19 ÊÓ. Òîáòî íå 
âèêëþ÷åíà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ÀÌÏÓ é òèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íå áóäóòü â³äïîâ³äàòè ö³ëÿì ¿¿ ñòâîðåííÿ, çîêðåìà 
é òèõ, ùî ìîðñüê³ ïîðòè (äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà) çä³éñíþâàëè äî 
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè»: ñòèâ³äîðíà 
ä³ÿëüí³ñòü, àãåíòñüê³, òðàíñïîðòíî-åêñïåäèòîðñüê³ òà ³íøè ïîñëóãè 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ. 

Ïîðÿä ç ãîñïîäàðñüêèìè ôóíêö³ÿìè ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óê-
ðà¿íè» íàä³ëÿº ÀÌÏÓ é àäì³í³ñòðàòèâíèìè ôóíêö³ÿìè. Äî òàêèõ 
ôóíêö³é, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 15 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», 
íåîáõ³äíî â³äíîñèòè: îðãàí³çàö³þ òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ìîðå-
ïëàâñòâà, îðãàí³çàö³þ ðîçðîáëåííÿ òà âèêîíàííÿ ïëàíó ðîçâèòêó 
ìîðñüêîãî ïîðòó, ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ, 
âèçíà÷åííÿ ðàéîí³â îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîðèñòàííÿ áóêñèð³â, íàäàííÿ 
äîïîìîãè ïîòåðï³ëèì, çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç ë³êâ³äàö³¿ 
íàñë³äê³â çàáðóäíåííÿ òåðèòîð³¿ òà àêâàòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó, çà-
áåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, êîîðäèíàö³þ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ä³ÿëüíîñò³ 
êàï³òàíà ìîðñüêîãî ïîðòó, ëîöìàíñüêî¿ ñëóæáè, âëàñíèê³â ìîðñüêèõ 
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òåðì³íàë³â, ïîðòîâèõ îïåðàòîð³â, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêîìó ïîðòó, ó ðàç³ âèíèêíåííÿ 
ñòèõ³éíîãî ëèõà, àâàð³é, êàòàñòðîô, ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, 
ùî ïîòðåáóþòü âçàºìîä³¿, çàáåçïå÷åííÿ ñòâîðåííÿ ð³âíèõ ³ êîíêó-
ðåíòíèõ óìîâ âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îòðèìàííÿ ïîñ-
ëóã ó ìîðñüêîìó ïîðòó.

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðèí-
öèï ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é ïðè 
çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè í³âåëþºòüñÿ ïîëîæåí-
íÿìè ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè».

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè, ç îäíîãî áîêó, à òàêîæ 
êîíêóðåíòíîãî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç ³íøîãî áîêó, 
íåîáõ³äíî, ïî-ïåðøå, óñóíóòè íàäì³ðíó öåíòðàë³çàö³þ ñóá’ºêò³â 
ïîðòîâî¿ âëàäè òà ï³äâèùèòè ¿õ ñàìîñò³éí³ñòü, ïî-äðóãå, çàáåçïå÷è-
òè ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é ïðè 
çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè.

²ñíóþ÷à äî âñòóïó â ñèëó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ñèñ-
òåìà óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè, ÿêó óìîâíî ìîæíà íàçâàòè 
þðèäè÷íà îñîáà (öåíòð)» Þ «ï³äïîðÿäêîâàí³ þðèäè÷í³ îñîáè», ó 
ÿê³é ðîëü «öåíòðó» âèêîíóâàëî Ì³í³íôðàñòðóêòóðè, à ðîëü «ï³äïî-
ðÿäêîâàíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á» — ìîðñüê³ ïîðòè (äåðæàâí³ ï³äïðè-
ºìñòâà), çàáåçïå÷óº â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü ñóá’ºêò³â ïîðòîâî¿ âëàäè 
(ìîðñüêèõ ïîðò³â (ï³äïðèºìñòâ), âîäíî÷àñ çà òàêî¿ ñèñòåìè â³äñóòíº 
ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é, àäæå 
ìîðñüê³ ïîðòè âèñòóïàþòü é â ÿêîñò³ ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñ-
òâà, é â ÿêîñò³ ñóá’ºêò³â ïîðòîâî¿ âëàäè.

Ïåâíèì ÷èíîì íà ïîâåðíåííÿ äî ïîä³áíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ìîðñüêèìè ïîðòàìè ñïðÿìîâàí³ ïîëîæåííÿ Ïðîåêòó Çàêîíó ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» 
(ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíîãî ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â), 
çàðåºñòðîâàíîãî 13 áåðåçíÿ 2014 ð., ðåºñòð. ¹ 4431 (äàë³ — Çàêî-
íîïðîåêò ¹ 4431) [259].

Ö³êàâèì º òå, ùî ó Âèñíîâêó êîì³òåòó ç ïèòàíü òðàíñïîðòó ³ 
çâ’ÿçêó ùîäî Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4431 ì³ñòèòüñÿ ïðîïîçèö³ÿ Âåðõîâ-
í³é Ðàä³ Óêðà¿íè â³äõèëèòè çàêîíîïðîåêò, îñê³ëüêè «éîãî ïîëîæåí-
íÿ ôàêòè÷íî ðóéíóþòü ðåôîðìó ïîðòîâî¿ ãàëóç³» [260].

Îäíàê ³ç çàçíà÷åíèì âèñíîâêîì ïîãîäèòèñü íå ìîæíà, àäæå 
Çàêîíîïðîåêò ¹ 4431 íå ðóéíóº ðåôîðìó ïîðòîâî¿ ãàëóç³, ÿê çà-
çíà÷åíî ó Âèñíîâêó êîì³òåòó ç ïèòàíü òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó, à ñïðÿ-
ìîâàíèé íà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòà-
ìè, íå çà÷³ïàþ÷è ïðè öüîìó ³íø³ íîâàö³¿ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè» (çîêðåìà, ùî ñòîñóºòüñÿ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é 
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ó ïîðòîâó ãàëóçü òà ïðèâàòèçàö³¿ îêðåìèõ îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè).

Ïîëîæåííÿìè Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4431 ïðîïîíóºòüñÿ ë³êâ³äó-
âàòè Àäì³í³ñòðàö³þ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè òà çàì³íèòè ¿¿ òà ¿¿ 
ô³ë³¿ äåðæàâíèìè ïîðòîâèìè îïåðàòîðàìè. Äåðæàâíèì ïîðòîâèì 
îïåðàòîðîì â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó º äåðæàâíå 
ï³äïðèºìñòâî, óòâîðåíå â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ùî çàáåçïå-
÷óº ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ìîðñüêîãî ïîðòó, óòðèìàííÿ òà 
âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ ôîðìè 
âëàñíîñò³, âèêîíàííÿ ³íøèõ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü.

Ìîæíà ïîáà÷èòè ó çàïðîïîíîâàíèõ çì³íàõ ïîâåðíåííÿ äî «ñòà-
ðî¿» ìîäåë³, çà ÿêî¿ ìîðñüê³ ïîðòè âèçíàâàëèñü äåðæàâíèìè ï³ä-
ïðèºìñòâàìè, âîäíî÷àñ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4431 íå ìîæíà 
ââàæàòè ïîâîðîòîì ðåôîðìè ïîðòîâî¿ ãàëóç³, àäæå, ÿê âæå çàçíà-
÷àëîñü, óñ³ ïåðåâàãè ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ïîâ’ÿçàí³ ç 
ìîæëèâ³ñòþ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ó ïîðòîâó ãàëóçü, çà-
ëèøàòüñÿ ó ñèë³. Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äáóäåòüñÿ äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîðòîâî¿ 
âëàäè òà ï³äâèùèòüñÿ ³í³ö³àòèâí³ñòü êåð³âíèê³â îêðåìèõ äåðæàâíèõ 
ïîðòîâèõ îïåðàòîð³â.

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè â³äïîâ³äàëà á 
çàãàëüíèì íàì³ðàì ïîë³òè÷íî¿ âëàäè äåðæàâè äåöåíòðàë³çóâàòè âëà-
äó âçàãàë³ òà íàäàòè á³ëüøå ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàì.

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü é ç àâòîðàìè Çàêîíîïðîåêòó ¹ 4431, 
ÿê³ ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü, ùî ðåôîðìà óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè 
ïîðòàìè íå áóëà âäàëîþ: «Ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» â³äáóëîñÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîðòîâî-
ãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêîãî äåðæàâí³ ìîðñüê³ 
òîðãîâåëüí³ ïîðòè áóëî ïîä³ëåíî íà àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó, 
êîòð³ º ô³ë³ÿìè äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà «Àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîðñüêèõ 
ïîðò³â Óêðà¿íè», òà äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, êîòð³ âèêîíóþòü ôóíê-
ö³¿ äåðæàâíèõ ïîðòîâèõ îïåðàòîð³â.

Íà æàëü, ñõåìà ïîä³ëó äåðæàâíîãî ìàéíà, ïîâíîâàæåíü òà ôóí-
êö³é ì³æ Àäì³í³ñòðàö³ºþ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè òà äåðæàâíèìè 
ï³äïðèºìñòâàìè âèÿâèëàñü íåäîñêîíàëîþ òà çíà÷íî âàð³þºòüñÿ 
â ð³çíèõ ïîðòàõ. Ïðè öüîìó ó òàêîìó ðîçïîä³ë³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
çíà÷íèé äèñáàëàíñ, ïðè ÿêîìó á³ëüø³ñòü áîðã³â òà çîáîâ’ÿçàíü 
çîñåðåäæóþòüñÿ ó äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà, à á³ëüø³ñòü àê-
òèâ³â — ó Àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè. Òàêîæ çíà÷-
íèé íåãàòèâ ñòâîðþº äóáëþâàííÿ âñ³õ ôóíêö³é ô³ë³é Àäì³í³ñò-
ðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè ³ äåðæàâíèõ ïîðòîâèõ îïåðàòîð³â, 
îñê³ëüêè â êîæíîìó ïîðòó ñòâîðþºòüñÿ äâ³ äèñïåò÷åðñüê³, äâà 
þðèäè÷í³ â³ää³ëè, äâà â³ää³ëè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, äâ³ òåõí³÷í³ 
ñëóæáè òîùî» [261].
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Ñë³ä çàóâàæèòè, îäíàê, ùî ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîð-
òàìè, ïåðåäáà÷åíà Çàêîíîïðîåêòîì ¹ 4431, íå çàáåçïå÷óº ðîç-
ïîä³ëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é ì³æ ð³çíèìè 
ñóá’ºêòàìè ïðè çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè, ùî íå 
ìîæíà ââàæàòè ïðèéíÿòíèì [äåòàëüí³øå äèâ.: 262].

Ó íàø³é äåðæàâ³ áóëà ñïðîáà ðåàë³çàö³¿ é ³íøî¿ ñèñòåìè óïðàâë³í-
íÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè, ÿêó óìîâíî ìîæíà íàçâàòè «Ãîñïîäàðñüêå 
îá’ºäíàííÿ» Þ «Þðèäè÷í³ îñîáè, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ãîñïî-
äàðñüêîãî îá’ºäíàííÿ». Çà òàêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñüêå 
îá’ºäíàííÿ ìàëî á ïåâí³ êîîðäèíàö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, çàëèøàþ-
÷è ñàìîñò³éí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ãîñïîäàðñüêèõ ð³øåíü çà þðèäè÷íèìè 
îñîáàìè, ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ îêðå ìèìè ïîðòàìè. Òàê, Ïîñ-
òàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 12 ÷åðâíÿ 2007 ð. ¹ 814 áóâ çàòâåðäæåíèé Ñòàòóò 
äåðæàâíîãî êîíöåðíó «Óêðìîðïîðò». Äî ñêëàäó îñòàííüîãî âõîäèëè, 
çîêðåìà, óñ³ 18 ä³þ÷èõ äåðæàâíèõ ìîðñüêèõ òîðãîâåëüíèõ ïîðò³â. ßê 
çàçíà÷àâ êîëèøí³é ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð êîíöåðíó «Óêðìîðïîðò» 
Ñ. Êë³ìîâ, «òîé õàîòè÷íèé ðîçâèòîê ìîðñüêèõ ïîðò³â, çà ÿêèì ìè 
íàãëÿäàëè îñòàíí³ ðîêè, êîëè êîæíå ç ï³äïðèºìñòâ ñàìîñò³éíî íà-
ìàãàëîñü âèð³øèòè ïèòàííÿ ñâîãî âèæèâàííÿ àáî ïðîöâ³òàííÿ, íå 
âðàõîâóþ÷è ³íòåðåñè âñüîãî ãîñïîäàðñòâà êðà¿íè, âæå ïîêàçàâ ñâîþ 
íåñïðîìîæí³ñòü. Æèòòÿ… ïîñòàâèëî ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ñèëüíî¿ 
³íòåãðîâàíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà ìîãëà á çä³éñíèòè çàãàëüíå ïëàíóâàííÿ 
òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ìîðñüêèõ ïîðò³â, êîíöåíòðóâàòè çàñîáè 
äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàòðàòíèõ, àëå íåîáõ³äíèõ ïîðòàì ïðîãðàì ðîçâèòêó, 
ÿêà ìîãëà á öåíòðàë³çîâàíî áîðîòèñÿ çà çàëó÷åííÿ ó ïîðòè òðàíçèò-
íèõ âàíòàæîïîòîê³â, âèð³øóâàòè ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ ³ç çàë³çíèöÿìè 
òîùî» [71]. Îäíàê äåðæàâíèé êîíöåðí «Óêðìîðïîðò» ³ñíóâàâ ïðî-
òÿãîì íåâåëèêîãî ïðîì³æêó ÷àñó é ôàêòè÷íî íå çä³éñíþâàâ ä³ÿëü-
íîñò³. ²ç-çà ïåâíèõ ïðîáëåì ç óïðàâë³ííÿì âêàçàíèì êîíöåðíîì 
òà ïîë³òè÷íî çóìîâëåíèõ êàäðîâèõ çì³í ó ÊÌÓ ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ 
â³ä 22 ëþòîãî 2008 ð. ¹ 71 áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ 
äåðæàâíîãî êîíöåðíó «Óêðìîðïîðò».

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè, ïîáóäîâàíà çà ïðèíöè-
ïîì «Ãîñïîäàðñüêå îá’ºäíàííÿ» Þ «Þðèäè÷í³ îñîáè, ùî âõîäÿòü 
äî ñêëàäó ãîñïîäàðñüêîãî îá’ºäíàííÿ», ùî ìàëà á ðåàë³çîâóâàòèñü 
çà äîïîìîãîþ äåðæàâíîãî êîíöåðíó «Óêðìîðïîðò» òà äåðæàâíèõ 
ïîðò³â-ï³äïðèºìñòâ, ìàº ïîçèòèâí³ ðèñè, ùî ïîëÿãàþòü, ç îäíîãî 
áîêó, â ñàìîñò³éíîñò³ äåðæàâíèõ ïîðò³â-ï³äïðèºìñòâ, ç ³íøîãî, â 
êîîðäèíàö³¿ ¿õ ä³é ç áîêó äåðæàâíîãî êîíöåðíó, ÿêèé ñïðÿìîâóâàâ 
áè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü íà çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Âîäíî÷àñ çàçíà-
÷åíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ çíîâó æ òàêè íå çàáåçïå÷óº ðîçìåæóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é ïðè çä³éñíåíí³ óïðàâ-
ë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè.
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Âáà÷àºòüñÿ, ùî çàáåçïå÷åííÿ ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà 
ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é ïðè çä³éñíåíí³ óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîð-
òàìè º ìîæëèâèì ëèøå çà óìîâè ³ñíóâàííÿ äâîõ (àáî á³ëüøå) ëàíîê 
íå ï³äïîðÿäêîâàíèõ îäèí îäíîìó ñóá’ºêò³â ó êîæíîìó ìîðñüêîìó 
ïîðòó. Îäèí ç öèõ ñóá’ºêò³â çä³éñíþâàòèìå ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, 
³íøèé ðåàë³çîâóâàòèìå àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿.

Òàê, íàïðèêëàä, ó Áîëãàð³¿ ³ñíóº Âèêîíàâ÷å àãåíòñòâî «Ïîðòîâà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ», ÿêå çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíê-
ö³é ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, òà Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî «Ïîðòîâà ³íô-
ðàñòðóêòóðà», ÿêå çàáåçïå÷óº çà äîïîìîãîþ ñâî¿õ ô³ë³é çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ. Ïîä³áíèì 
÷èíîì ó ÐÔ, ç îäíîãî áîêó, ³ñíóþòü àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â 
ó êîæíîìó ìîðñüêîìó ïîðòó, ÿê³ çä³éñíþþòü âèêëþ÷íî àäì³í³ñòðà-
òèâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ç ³íøîãî — ÔÄÓÏ «Ðîñìîðïîðò», 
ÿêèé çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ô³ë³é âèêîíóº ôóíêö³¿ ùîäî çä³éñíåí-
íÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç óïðàâë³ííÿì òà ðîçâèòêîì 
îá’ºêò³â ôåäåðàëüíîãî ìàéíà ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, íàäàííÿ ïîñëóã ç 
âèêîðèñòàííÿì öèõ îá’ºêò³â.

Íàâåäåí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óþòü ðîçìåæóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é, âîäíî÷àñ íàÿâí³ñòü þðè-
äè÷íî¿ îñîáè («öåíòðó») òà ñèñòåìè ï³äïîðÿäêîâàíèõ ô³ë³é ó íàø³é 
äåðæàâ³ ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà îçíà÷àòèìå, ÿê 
áóëî äîâåäåíî âèùå, íàäì³ðíó öåíòðàë³çàö³þ òà â³äñóòí³ñòü ³í³ö³à-
òèâíîñò³ íà ì³ñöÿõ.

Íàéá³ëüø âäàëîþ âáà÷àºòüñÿ òàêà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, ÿêà á 
ïåðåäáà÷àëà ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàö³é îêðåìèõ ìîðñüêèõ ïîðò³â, ùî 
ìàëè á ñòàòóñ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà çä³éñíþâàëè àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ôóíêö³¿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ (ïîä³áí³ óñòàíîâè ³ñíóþòü ó Ðîñ³é-
ñüê³é Ôåäåðàö³¿, Ãðóç³¿, Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí), à òàêîæ ìîðñüêèõ 
ïîðò³â (äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ), ÿê³ á çä³éñíþâàëè ãîñïîäàðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ÿêó çà ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿-
íè» ìàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ëèøå äåðæàâí³ ñóá’ºêòè (÷. 3 ñò. 19), 
òà âõîäèëè äî ñêëàäó äåðæàâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî îá’ºäíàííÿ, ùî 
ìàëî á êîîðäèíàö³éí³ ôóíêö³¿ áåç íàäì³ðíîãî âòðó÷àííÿ ó ãîñ-
ïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ìîðñüêèõ ïîðò³â (äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ) 
(íàïðèêëàä, íàëàãîäæåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ó ñôåð³ 
ïîðòîâî¿ ãàëóç³, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ³íòåãðàö³¿ ó÷àñíèê³â 
îá’ºäíàííÿ ó ñâ³òîâèé ðèíîê òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã òà â ñèñòåìó 
ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ 
êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â — ó÷àñíèê³â îá’ºäíàííÿ, âïðîâàäæåííÿ 
³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó ìîðñüêó ãàëóçü òîùî).

Çä³éñíèâøè äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÀÌÏÓ òà íàäàâ-
øè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè óïðàâë³í-
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íÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè Óêðà¿íè, äîö³ëüíèì º ðîçãëÿíóòè ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â ïîðòîâî¿ âëàäè.

Çîêðåìà, ñóá’ºêòîì ïîðòîâî¿ âëàäè ñë³ä ââàæàòè êàï³òàíà 
ìîðñüêîãî ïîðòó. Ñåðåä îñòàíí³õ ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ùîäî ïðàâî-
âîãî ñòàòóñó îñòàííüîãî ìîæíà âèîêðåìèòè äîñë³äæåííÿ Ã. Ï. Äó-
äàð, ÿêà, îäíàê, ðîçãëÿäàº êàï³òàíà ìîðñüêîãî ïîðòó ÿê «ñïåö³àëü-
íîãî ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà» (íå ïîÿñíþþ÷è, íà æàëü, â 
÷îìó ïîëÿãàº éîãî ñïåö³àëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ) 
[53]. Ó ñâîþ ÷åðãó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî êàï³òàí ìîðñüêîãî ïîðòó 
ïîâèíåí ðîçãëÿäàòèñü é ÿê ó÷àñíèê ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ÿê îðãàí âëàäè, ùî íàä³ëåíèé îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè, íà äîñë³äæåíí³ ÿêèõ é ñë³ä çóïèíèòèñü.

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïåðåë³ê ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, 
â ò.÷. é òèõ, ùî ñêëàäàþòü ãîñïîäàðñüêó êîìïåòåíö³þ êàï³òàíà 
ìîðñüêîãî ïîðòó, çíà÷íî ðîçøèðèâñÿ ç³ âñòóïîì ó ñèëó ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè». Â³äïîâ³äíî äî ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü öüîãî 
Çàêîíó ç ÊÒÌ âèêëþ÷àºòüñÿ òàêèé ñóá’ºêò, ÿê íà÷àëüíèê ìîðñüêî-
ãî ïîðòó, òà çíà÷íèé îáñÿã éîãî ïîâíîâàæåíü ïåðåäàºòüñÿ êàï³òàíó 
ìîðñüêîãî ïîðòó.

Àâòîðîì âæå äîñë³äæóâàëàñü ãîñïîäàðñüêà êîìïåòåíö³ÿ íà÷àëü-
íèêà ìîðñüêîãî ïîðòó çà çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå ä³º äî âñòóïó â ñèëó 
ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», òà áóëî âñòàíîâëåíî, ùî «âëàä-
í³ ïîâíîâàæåííÿ íà÷àëüíèêà ñë³ä êëàñèô³êóâàòè íà íîðìîòâîð÷³, 
ðîçïîðÿä÷³ òà þðèñäèêö³éí³, ïåðø³ äâ³ ãðóïè ç ÿêèõ ìàþòü ãîñïî-
äàðñüêî-ïðàâîâèé îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð» [41, c. 130].

Íà íåîáõ³äí³ñòü â³äíåñåííÿ íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü äî îð-
ãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ âêàçóº, íàïðèêëàä, Â.Ñ. Ùåðáèíà, àíàë³-
çóþ÷è, çîêðåìà, ãîñïîäàðñüêó êîìïåòåíö³þ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
[227, c. 209–210]. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè» çâ³ä çâè÷à¿â îêðåìîãî ìîðñüêîãî ïîðòó òà îáîâ’ÿçêîâ³ ïîñ-
òàíîâè ïî ïîðòó ïðèéìàþòüñÿ ÀÌÏÓ. Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äíî äî 
÷. 1 ñò. 17 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», îáîâ’ÿçêîâ³ ïîñòàíîâè 
ïî ïîðòó ïðèéìàþòüñÿ ÀÌÏÓ çà ïîãîäæåííÿì ç êàï³òàíîì ìîðñüêî-
ãî ïîðòó òà öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº 
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áåçïåêè íà ìîðñüêîìó ³ ð³÷-
êîâîìó òðàíñïîðò³.

Âêàçàí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïîãîäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ 
ïî ïîðòó íåîáõ³äíî â³äíîñèòè äî íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü êàï³-
òàíà ìîðñüêîãî ïîðòó.

Îêð³ì ïîâíîâàæåíü ùîäî ïîãîäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ 
ïî ïîðòó, çà ïîãîäæåííÿì êàï³òàíà ìîðñüêîãî ïîðòó, â³äïîâ³äíî äî 
ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», áóäóòü òàêîæ: 1) ðîçðîáëÿòèñü òà 
çàòâåðäæóâàòèñü ïëàí ëîêàë³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ àâàð³é (êàòàñòðîô) 
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ó ìîðñüêîìó ïîðòó (÷. 2 ñò. 12 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè»); 
2) âñòà íîâëþâàòèñü ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ÀÌÏÓ òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ùî ïðîâàäÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêîìó ïîðòó, çàïîá³ãàííÿ 
òà ë³êâ³äàö³¿ àâàð³é íà òåðèòîð³¿ òà â àêâàòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó.

Òàêèì ÷èíîì, âèùåíàâåäåí³ ïîâíîâàæåííÿ êàï³òàíà ìîðñüêîãî 
ïîðòó íåîáõ³äíî â³äíîñèòè äî íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âõî-
äÿòü äî ñêëàäó éîãî ãîñïîäàðñüêî¿ êîìïåòåíö³¿.

Ðîçïîðÿä÷³ ïîâíîâàæåííÿ íà÷àëüíèêà ìîðñüêîãî ïîðòó ç³ çì³-
íàìè, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ìàé-
æå ïîâí³ñòþ ïåðåõîäÿòü äî êàï³òàíà ìîðñüêîãî ïîðòó. Ç àíàë³çó 
ñò. ñò. 79–81 ÊÒÌ âáà÷àºòüñÿ, ùî ðîçïîðÿä÷³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæíà 
êëàñèô³êóâàòè íà ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàòðèìàííÿ ñóäåí ³ âàíòà-
æ³â òà ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ìîðåïëàâñòâà ³ 
ïîðÿäêó â ìîðñüêîìó ïîðòó. ßêùî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè ìîðåïëàâñòâà ³ ïîðÿäêó â ïîðòó êàï³òàí ìîðñüêîãî 
ïîðòó ìàâ é äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿-
íè» (âçàãàë³ ñàìå ôóíêö³þ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ìîðåïëàâ-
ñòâà ³ ïîðÿäêó â ïîðòó äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ 
êàï³òàíà ïîðòó, òàêîþ â³ä ÿêî¿ ïîõîäÿòü éîãî ïîâíîâàæåííÿ [217]), 
òî ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàòðèìàííÿ ñóäåí ³ âàíòàæ³â º äëÿ êàï³òàíà 
ïîðòó «íîâèìè», òàêèìè, ÿêèìè öåé ñóá’ºêò ñòàâ íàä³ëåíèé ç³ äíÿ 
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè». Äîö³ëüíî çó-
ïèíèòèñÿ íà îñòàíí³õ ïîâíîâàæåííÿõ, çàçíà÷èâøè, ùî ö³ ïîâíî-
âàæåííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç ìîðñüêîþ âèìîãîþ, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ºòü-
ñÿ «ïðàâî êðåäèòîðà âèìàãàòè â³ä áîðæíèêà âèêîíàííÿ ïåâíîãî 
îáîâ’ÿçêó, ÿêèé âèíèêàº ³ç ðåçóëüòàò³â çä³éñíåííÿ ìîðñüêîãî ñóä-
íîïëàâñòâà àáî ìîðñüêî¿ òîðã³âë³» [14, ñ. 23]. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 80 
ÊÒÌ ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàòðèìàííÿ ñóäåí ³ âàíòàæ³â 
ìîæå áóòè ÿê ìîðñüêà âèìîãà áóäü-ÿêî¿ îñîáè, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çà-
ïîä³ÿííÿì øêîäè, òàê ³ ìîðñüê³ âèìîãè äåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â — âè-
ìîãà ïîðòó, çóìîâëåíà ïîøêîäæåííÿì ïîðòîâèõ ñïîðóä, ³íøîãî 
ìàéíà òà íàâ³ãàö³éíîãî îáëàäíàííÿ, ðîçòàøîâàíîãî â ïîðòó, à òà-
êîæ âèìîãà öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº 
äåðæàâíó ïîë³òèêó ³ç çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) 
ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çóìîâëå-
íà ïîðóøåííÿì ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Âîä-
íî÷àñ çàëèøåííÿ â àáç. 3 ñò. 80 ÊÒÌ (ó ðåäàêö³¿ ç 13.06.2013 ð.) 
ìîæëèâîñò³ çàòðèìàííÿ ñóäíà àáî âàíòàæó çà ìîðñüêîþ âèìîãîþ 
ïîðòó ñóïåðå÷èòü êîíöåïö³¿ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ó 
ÿêîìó ìîðñüêèé ïîðò ðîçóì³ºòüñÿ ÿê îá’ºêò ïðàâà. ²íøèì «ïðî-
ðàõóíêîì» çàêîíîäàâöÿ º òå, ùî íàäàâøè ç 13 ÷åðâíÿ 2013 ð. êàï³-
òàíó ìîðñüêîãî ïîðòó ðîçïîðÿä÷³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàòðèìàííÿ 
ñóäåí òà âàíòàæ³â, çàêîíîäàâåöü «çàáóâ» äîïîâíèòè ñò. 78 ÊÒÌ, 
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â ÿê³é â³äñóòíÿ ôóíêö³ÿ, ÿêà á âêàçóâàëà íà ïîâíîâàæåííÿ êàï³-
òàíà ìîðñüêîãî ïîðòó ùîäî çàòðèìàííÿ ñóäåí àáî âàíòàæ³â. Àâòîð 
âêàçóâàâ íà çàçíà÷åí³ íåäîë³êè ùå äî ïðèéíÿòòÿ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè», îäíàê çàêîíîäàâåöü, íà æàëü, íå ïðèñëóõàâñÿ äî 
öèõ çàóâàæåíü [41, ñ. 129].

Âðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåí³ íåóçãîäæåíîñò³ ùîäî ðîçïîðÿä÷èõ 
ïîâíîâàæåíü êàï³òàíà ìîðñüêîãî ïîðòó, ç ìåòîþ ¿õ óñóíåííÿ ïðî-
ïîíóºòüñÿ âíåñòè òàê³ çì³íè äî ÊÒÌ: 1) â àáç. 3 ñò. 80 ÊÒÌ ñëî-
âî «ïîðòó» çàì³íèòè íà «Àäì³í³ñòðàö³þ ìîðñüêîãî ïîðòó Óêðà¿-
íè»; 2) ñò. 78 ÊÒÌ äîïîâíèòè ï. 15, ÿêèé âèêëàñòè òàêèì ÷èíîì: 
«15) çàòðèìàííÿ ñóäåí òà âàíòàæ³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìîðñüêèõ 
âèìîã ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì».

Äî ùå îäí³º¿ ãðóïè îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü 
êàï³òàíà ìîðñüêîãî ïîðòó íåîáõ³äíî â³äíåñòè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî 
êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó ìîðñüêîìó ïîðòó, ÿê³ ñë³ä íàçâàòè «íàãëÿ-
äîâî-êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè». Â. Ï. Ïîïåëþêîì áóëî 
îá´ðóíòîâàíî, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè êîíòðîëþ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàí-
íÿ º ð³çíîâèäîì îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî 
ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ñóá’ºêòîì, íàä³ëåíèì ãîñïîäàðñüêîþ êîìïåòåí-
ö³ºþ, ³ ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ â³äïîâ³äíîñò³ 
íàïðÿì³â ³ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ òà éîãî 
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â âñòàíîâëåíèì ïðàâèëàì, íîðìàì ³ íîðìà-
òèâàì ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, à òàêîæ çàêîííèì âêàç³âêàì óïîâ-
íîâàæåíèõ îñ³á, íàä³ëåíèõ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè [150, ñ. 3]. 
Òàê, ó ñò. 78 ÊÒÌ ñåðåä ôóíêö³é êàï³òàíà ìîðñüêîãî ïîðòó âèî-
êðåìëþºòüñÿ ôóíêö³ÿ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà ï³äïðèºìñòâàìè, ùî 
íàäàþòü ëîöìàíñüê³ ïîñëóãè, ³ ñëóæáîþ ðåãóëþâàííÿ ðóõó ñóäåí ó 
ìåæàõ àêâàòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó. Â³äïîâ³äíî, ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî 
âèíèêàòèìóòü ì³æ, ç îäíîãî áîêó, êàï³òàíîì ìîðñüêîãî ïîðòó ÿê 
ñóá’ºêòîì, ùî íàä³ëåíèé îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè íàãëÿäîâî-
êîíòðîëüíèìè ïîâíîâàæåííÿì, òà ï³äïðèºìñòâàìè, ùî íàäàâàòè-
ìóòü ëîöìàíñüê³ ïîñëóãè, áóäóòü âèçíàâàòèñÿ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïî-
äàðñüêèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè.

Â ÿêîñò³ ùå îäíèõ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü 
ìîæíà âèä³ëèòè ðåºñòðàö³éíî-äîçâ³ëüí³ ïîâíîâàæåííÿ êàï³òàíà 
ìîðñüêîãî ïîðòó. Äî òàêèõ ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíî â³äíåñòè ïîâíî-
âàæåííÿ ùîäî ðåºñòðàö³¿ ñóäåí ³ âèäà÷³ ñóäíîâèõ äîêóìåíò³â, îôîð-
ìëåííÿ ïðèõîäó ñóäåí ó ìîðñüê³é ïîðò ³ âèõîäó ç ìîðñüêîãî ïîðòó, 
âèäà÷à äîçâîë³â íà ï³äíÿòòÿ ìàéíà, ùî çàòîíóëî â ìîð³, à òàêîæ íà 
ïðîâåäåííÿ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò ùîäî ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä ó ìåæàõ 
òåðèòîð³¿ àêâàòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó. Êîæíà ³ç çàçíà÷åíî¿ ãðóïè ïîâ-
íîâàæåíü âïëèâàº íà îðãàí³çàö³þ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ.



96

Òàê, íàïðèêëàä, ðåºñòðàö³ÿ ñóäíà âèìàãàº â³äïîâ³äíèõ îðãàí³-
çàö³éíèõ çóñèëü â³ä ñóäíîâëàñíèêà (ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ), ùî 
ïîëÿãàþòü ó çàáåçïå÷åíí³ äîòðèìàííÿ âèìîã äëÿ ðåºñòðàö³¿ ñóäíà, 
íåîáõ³äíîñò³ ï³äãîòîâêè äîêóìåíò³â äëÿ ðåºñòðàö³¿ ñóäíà, ñïëàò³ 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â äîêóìåíòàëüíó ðî-
áîòó ùîäî ðåºñòðàö³¿ ñóäåí áóäóòü ïðîâîäèòè þðèñòè çàçíà÷åíîãî 
ï³äïðèºìñòâà àáî ñòîðîííÿ þðèäè÷íà ô³ðìà, ùî áóäå ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ þðèäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

²íøèé ïðèêëàä: â³äïîâ³äíî äî ñò. 91 ÊÒÌ êîæíå ñóäíî çîáîâ’ÿçàíå 
äî âèõîäó ç ìîðñüêîãî ïîðòó îäåðæàòè íà öå äîçâ³ë êàï³òàíà ïîðòó. 
Ó ö³é æå ñòàòò³ çàçíà÷åí³ ï³äñòàâè, êîëè êàï³òàí ïîðòó çîáîâ’ÿçàíèé 
â³äìîâèòè ó âèäà÷³ äîçâîëó íà âèõ³ä ç ïîðòó. ßê îòðèìàííÿ äîçâîëó, 
òàê ³ óñóíåííÿ ïðè÷èí (ÿê çàêîííèõ, òàê ³ íåçàêîííèõ) â³äìîâè ó 
âèäà÷³ äîçâîëó íà âèõ³ä ç ïîðòó âèìàãàòèìóòü â³ä ñóäíîâëàñíèêà 
ïåâíèì ÷èíîì îðãàí³çîâóâàòè ñâîþ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü (ïî-
äàâàòè íåîáõ³äí³ çàÿâè òà ³íø³ äîêóìåíòè äëÿ îòðèìàííÿ äîçâîëó; 
çàáåçïå÷èòè óñóíåííÿ ïðè÷èí, íàñë³äêîì ÿêèõ ñòàëà â³äìîâà ó âè-
äà÷³ äîçâîëó íà âèõ³ä ç ïîðòó; ñêîðèñòàòèñü ïîñëóãàìè ìîðñüêîãî 
àãåíòà; ñêîðèñòàòèñü ïðàöåþ þðèñò³â (íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â) àáî 
çàëó÷èòè ñòîðîííþ þðèäè÷íó ô³ðìó (àáî þðèñòà) äëÿ îñêàðæåííÿ 
íåçàêîííî¿ â³äìîâè ó âèäà÷³ äîçâîëó íà âèõ³ä ç ïîðòó).

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä âèçíàòè êàï³òàíà 
ìîðñüêîãî ïîðòó ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ùî íàä³ëåíèé 
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Îðãàí³çàö³éíî-
ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ êàï³òàíà ìîðñüêîãî ïîðòó ñë³ä êëàñèô³-
êóâàòè íà 1) íîðìîòâîð÷³; 2) ðîçïîðÿä÷³; 3) êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³; 
4) ðåºñòðàö³éíî-äîçâ³ëüí³.

Â ÿêîñò³ ùå îäíîãî ñóá’ºêòà, ÿêîãî ñë³ä â³äíåñòè äî ñóá’ºêò³â 
ïîðòîâî¿ âëàäè, íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè Ðàäó ìîðñüêîãî ïîðòó. Ïîëî-
æåííÿ ùîäî Ðàäè ìîðñüêîãî ïîðòó ì³ñòÿòüñÿ ó ÷. 2 ñò. 18 ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî ó ìîðñüêîìó ïîðòó 
óòâîðþºòüñÿ Ðàäà ìîðñüêîãî ïîðòó — ïîñò³éíî ä³þ÷èé äîðàä÷î-
êîíñóëüòàö³éíèé îðãàí, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî º êîîðäèíàö³ÿ 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçâèòêîì òà ôóíêö³îíóâàííÿì ìîðñüêîãî 
ïîðòó.

Âæå ç âèçíà÷åííÿ Ðàäè ìîðñüêîãî ïîðòó ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 
ùî, ïî-ïåðøå, Ðàäà ìîðñüêîãî ïîðòó áóäå ñòâîðþâàòèñü ó êîæíî-
ìó ìîðñüêîìó ïîðòó, ïî-äðóãå, ä³ÿëüí³ñòü çàçíà÷åíîãî îðãàíó áóäå 
ñïðÿìîâàíà íà êîîðäèíàö³þ ïèòàíü ùîäî ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ ìîðñüêîãî ïîðòó, ÿêà áóäå ðåàë³çîâóâàòèñü øëÿõîì ïåâíèõ 
äîðàä÷î-êîíñóëüòàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü.

Â àáç. 4 ÷. 2 ñò. 18 âèîêðåìëþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè ìîðñüêî-
ãî ïîðòó é çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «Ðàäà ïîðòó ðîçãëÿäàº çì³íè òà äîïîâ-
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íåííÿ äî ïëàíó ðîçâèòêó ïîðòó, ÇÇÌÏ òà ïîñòàíîâ ïî ïîðòó ³ ïðè-
éìàº â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ¿õ âíåñåííÿ». Îòæå, Ðàäà 
ìîðñüêèõ ïîðò³â áóäå ìàòè ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ íîðìîòâîð÷îñò³ 
(îäíàê íîðìîòâîð÷èìè ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè ìîðñüêèõ ïîðò³â íàçâà-
òè íå ìîæíà, îñê³ëüêè îáîâ’ÿçêîâî¿ ñèëè, â³äïîâ³äíî äî ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ¿¿ ð³øåííÿ ìàòè íå áóäóòü).

Ïîçèòèâíèì íåîáõ³äíî ââàæàòè òå, ùî äî ñêëàäó Ðàäè ïîðòó, îê-
ð³ì íà÷àëüíèêà òà êàï³òàíà ìîðñüêîãî ïîðòó, âõîäÿòü òàêîæ «ïðåä-
ñòàâíèêè âëàñíèê³â (êîðèñòóâà÷³â) ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â, ñòèâ³äîð-
íèõ êîìïàí³é, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàäàþòü ïîñ-
ëóãè ó ìîðñüêîìó ïîðòó» (àáç. 3 ÷. 2 ñò. 18 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè»). Âðàõóâàííÿ äóìêè ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó ó ìîðñüêîìó 
ïîðòó ùîäî ïðèéíÿòòÿ ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â º âêðàé âàæ-
ëèâèì, àäæå îñòàíí³ â çíà÷í³é ì³ð³ áóäóòü ñòîñóâàòèñü ñàìå ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ òà ¿õ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêîìó ïîðòó.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóö³é ïîä³áíî äî Ðàäè 
ìîðñüêîãî ïîðòó ïåðåäáà÷àºòüñÿ é çàêîíîäàâñòâîì ³íîçåìíèõ 
äåðæàâ. 

Ó Òðàíñïîðòíîìó êîäåêñ³ Ôðàíö³¿ ïåðåäáà÷åíî, ùî ó íàéâàæ-
ëèâ³øèõ (âåëèêèõ) ïîðòàõ Ôðàíö³¿ ñòâîðþºòüñÿ Ðàäà ðîçâèòêó 
(Conseil de developpement), äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè 
ïðàö³âíèê³â ïîðòó, òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, ñóñï³ëüíèõ îðãàí³çàö³é, 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Ðàäà ðîçâèòêó ìàº ïðàâî íàäàâàòè ïðîïî-
çèö³¿ òà âèìàãàòè, ùîá ïåâí³ ïèòàííÿ áóëè âêëþ÷åí³ äî ïîðÿäêó 
äåííîãî Íàãëÿäîâî¿ ðàäè ïîðòó [232].

Ó ÑØÀ ³ñíóþòü ðàäè ïîðò³â, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â äåð-
æàâíî¿, ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, á³çíåñó òà ïðîôñîþç³â, ÿê³ â³ä³ãðàþòü 
âàæëèâ³øó ðîëü ó ðåãóëþâàíí³ âçàºìîâ³äíîñèí ïðåäñòàâíèê³â ïðè-
âàòíîãî á³çíåñó ó ïîðòàõ òà äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á [110, ñ. 160].

Ó ñò. 12 Çàêîíó Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 16 òðàâíÿ 1996 ð. 
¹ I-1340 «Ïðî Êëàéïåäñüêèé äåðæàâíèé ìîðñüêèé ïîðò» ïåðåäáà-
÷åíî ñòâîðåííÿ Ðàäè ïî ðîçâèòêó ïîðòó òà Ðàäè äèðåêòîð³â ïîðòó. 
Ðàäà ïî ðîçâèòêó ïîðòó óòâîðþºòüñÿ ïîñòàíîâîþ óðÿäó â ö³ëÿõ âñòà-
íîâëåííÿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ïîðòó, êîîðäèíóâàííÿ â³äíîñèí ì³æ 
ïîðòîì. Ðàäà äèðåêòîð³â ïîðòó ìîæå óòâîðþâàòèñü äëÿ ðîçðîáêè 
ïèòàíü (ïðîãðàì) ðîçâèòêó ïîðòó [113].

Âáà÷àºòüñÿ çà íåîáõ³äíå òàêîæ ïåðåäáà÷èòè ó ÷. 2 ñò. 18 ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» íîðìó, â ÿê³é áóäå âñòàíîâëåíî, ùî ÊÌÓ 
áóäå çàòâåðäæóâàòè Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëü-
í³ñòü Ðàäè ìîðñüêîãî ïîðòó, â ÿêîìó áè êîíêðåòèçóâàëèñü íîðìè 
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè ìîðñüêîãî ïîðòó.

Êð³ì òîãî, äîö³ëüíî áóëî á òàêîæ ïåðåäáà÷èòè ñàíêö³þ çà â³äñóò-
í³ñòü ïîãîäæåííÿ (àáî õî÷à á êîíñóëüòàö³é) ³ç Ðàäîþ ìîðñüêèõ ïîð-
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ò³â ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ïëàíó ðîçâèòêó ïîðòó, ÇÇÌÏ òà ïîñòàíîâ 
ïî ïîðòó. Â ³íøîìó âèïàäêó äóìêà Ðàäè ìîðñüêèõ ïîðò³â (îòæå, é 
äóìêà á³çíåñó ó ìîðñüêîìó ïîðòó) ïðè âíåñåíí³ çì³í/äîïîâíåíü äî 
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â âçàãàë³ ìîæå íå çàñëóõîâóâàòèñü.

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, äîö³ëüíå âíåñòè òàê³ çì³íè äî ÇÓ 
«Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè»: 1) äîïîâíèòè ÷. 2 ñò. 18 ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» àáç. 5, ÿêèé âèêëàñòè òàêèì ÷èíîì: «Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü Ðàäè ìîðñüêîãî ïîð-
òó çàòâåðäæóºòüñÿ ÊÌÓ»; 2) äîïîâíèòè àáç. 4 ÷. 2 ñò. 18 ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» òàêèì ðå÷åííÿì: «Â³äñóòí³ñòü ð³øåííÿ Ðàäè 
ìîðñüêèõ ïîðò³â ùîäî äîö³ëüíîñò³ âíåñåííÿ çì³í àáî äîïîâíåíü äî 
çâîäó çâè÷à¿â ìîðñüêîãî ïîðòó òà/àáî ïîñòàíîâ ïî ïîðòó º ï³äñòà-
âîþ äëÿ âèçíàííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í àáî äîïîâíåíü íåä³éñíèìè ó 
ñóäîâîìó ïîðÿäêó».

Äðóãîþ ãðóïîþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ º ñóá’ºêòè ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêîìó ïîð-
òó. Âèçíà÷åííÿ íàçâè çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ÿê «ñóá’ºêòè ïîðòîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà» íå º âèïàäêîâèì. Àäæå ó ë³òåðàòóð³ ÷àñòî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ïîíÿòòÿ, ùî ïîçíà÷óþòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïåâíî¿ 
ãàëóç³: íàïðèêëàä, ï³äïðèºìñòâà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó [24], 
ï³äïðèºìñòâà íàôòîãàçîâî¿ ãàëóç³ [4], ï³äïðèºìñòâà ñóäíîáóä³âíî¿ 
ïðîìèñëîâîñò³ [140] òîùî. Òîæ, ÿêùî âèçíàâàòè ïîðòîâå ãîñïîäàðñ-
òâî â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè, ùî áóëî îá´ðóíòîâàíî 
ó ï³äðîçä³ë³ 1.1 ðîáîòè, òî, â³äïîâ³äíî, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ùî çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ ãàëóç³, âàðòî ³ìåíóâàòè ñàìå 
ñóá’ºêòàìè ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

ßêèõ æå ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íåîáõ³äíî â³äíîñèòè äî 
ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà? Ó ÷. 2 ñò. 18 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷åíî, ùî ó ìåæàõ ìîðñüêîãî ïîðòó ôóíê-
ö³îíóþòü ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ä³ÿëüí³ñòü 
ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç îáñëóãîâóâàííÿì ñóäåí, ïàñàæèð³â, âàíòàæ³â, òà 
ï³äïðèºìñòâà, ïðîäóêö³ÿ òà/àáî ñèðîâèíà ÿêèõ òðàíñïîðòóºòüñÿ òå-
ðèòîð³ºþ òà àêâàòîð³ºþ ïîðòó. Âîäíî÷àñ íàâðÿä ÷è ìîæíà â³äíîñèòè 
óñ³õ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â äî ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, àäæå 
ïðîäóêö³ÿ äóæå çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ï³äïðèºìñòâ òðàíñïîðòóºòüñÿ ÷å-
ðåç ìîðñüêèé ïîðò, îäíàê çîâñ³ì íå îáîâ’ÿçêîâî, ùîá ö³ ï³äïðèºì-
ñòâà çä³éñíþâàëè áóäü-ÿêó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ïîðòó. Íàïðè-
êëàä, òðàíñïîðòóâàííÿ ïåâíî¿ ñèðîâèíè ç-çà êîðäîíó ÷åðåç ïîðò äëÿ 
ï³äïðèºìñòâ ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ íå îçíà÷àº, ùî ö³ ï³äïðèºìñòâà 
ñë³ä â³äíîñèòè äî ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî êðèòåð³ºì äëÿ â³äíåñåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
äî ñêëàäó ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà ïîâèííà áóòè ñèñòåìà-
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òè÷í³ñòü çä³éñíåííÿ íèìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìå ó ìåæàõ 
ìîðñüêîãî ïîðòó.

Âèêîðèñòîâóþ÷è çàçíà÷åíèé êðèòåð³é, äî ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà, ùî çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ, íåîáõ³äíî â³äíîñèòè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñ-
íþþòü ñòèâ³äîðíó ä³ÿëüí³ñòü; ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³é-
ñíþþòü ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó (åêñïåäèòî-
ðè, ìîðñüê³ àãåíòè); ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàäàþòü ñþð-
âåéºðñüê³ ïîñëóãè ó ìîðñüêîìó ïîðòó; ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ùî íàäàþòü ëîöìàíñüê³ ïîñëóãè òà/àáî ïîñëóãè ç ðåãóëþâàííÿ ðóõó 
ñóäåí ó ìîðñüêîìó ïîðòó; ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàäàþòü 
ïîñëóãè ç áóíêåðóâàííÿ ñóäåí òà ñóäíîâîãî ïîñòà÷àííÿ ó ìîðñüêî-
ìó ïîðòó; ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü áóä³âíèöòâî 
òà/àáî ðåìîíò ñóäåí ó ìîðñüêîìó ïîðòó òîùî.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ äåÿêèõ ç âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà, à ñàìå ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü ñòèâ³äîð-
íó ä³ÿëüí³ñòü, òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàäàþòü àãåíòñüê³ 
ïîñëóãè, áóäå äîñë³äæåíèé ó ðîçä³ë³ 3 ö³º¿ ðîáîòè.

Äî òðåòüî¿ ãðóïè ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêîìó 
ïîðòó â³äíîñÿòüñÿ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ — ñïîæèâà÷³ ïîðòîâèõ 
ïîñëóã/ðîá³ò.

Òàê³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ íå ìîæóòü âèçíàâàòèñü ñóá’ºêòàìè 
ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, àäæå âîíè íå çä³éñíþþòü ñèñòåìàòè÷íî¿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêîìó ïîðòó, ïðîòå çä³éñíåííÿ íèìè 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâ’ÿçàíî ³ç âèêîðèñòàííÿì îá’ºêò³â ïîð-
òîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â ÷åðåç ìîðñüêèé ïîðò.

Çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè º êîðèñòóâà÷àìè (ñïîæèâà÷àìè) ïîñëóã/
ðîá³ò, ùî íàäàþòüñÿ ¿ì ñóá’ºêòàìè ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà/àáî 
ñóá’ºêòàìè ïîðòîâî¿ âëàäè.

Òàê, Çàêîí ÐÔ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè» â³äíîñèòü äî òàêèõ ñóá’ºêò³â 
âàíòàæîâ³äïðàâíèê³â, âàíòàæîîòðèìóâà÷³â, ñóäíîâëàñíèê³â, ïåðå-
â³çíèê³â, ³íøèõ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á (ï. 11 ñò. 4).

Ó Çàêîí³ «Ïðî Âåíòñï³ëñüêèé â³ëüíèé ïîðò» äëÿ ïîçíà÷åííÿ 
çàçíà÷åíèõ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ çàñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í «êë³ºíòè ïîðòó». Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 
ñò. 1 âèùåçàçíà÷åíîãî çàêîíó, äî êë³ºíò³â ïîðòó â³äíîñÿòüñÿ âàíòà-
æîîòðèìóâà÷³, âàíòàæîâ³äïðàâíèêè òà ³íø³ îñîáè, ÿê³ íà ïðàâîâ³é 
ï³äñòàâ³ âèêîðèñòîâóþòü ïîñëóãè óïðàâë³ííÿ â³ëüíîãî ïîðòó òà ï³ä-
ïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó â³ëüíîìó ïîðòó.

Îòæå äî òðåòüî¿ ãðóïè ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó 
ìîðñüêîìó ïîðòó ìîæíà â³äíîñèòè, çîêðåìà, âàíòàæîâ³äïðàâíè-
ê³â, âàíòàæîîòðèìóâà÷³â, ñóäíîâëàñíèê³â, ïåðåâ³çíèê³â òà ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á — ï³ä-
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ïðèºìö³â), çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ïîâ’ÿçàíî ³ç 
âèêîðèñòàííÿì îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïåðåì³ùåííÿì 
òîâàð³â ÷åðåç ìîðñüêèé ïîðò òà/àáî ÿê³ âèñòóïàþòü ñïîæèâà÷àìè 
ïîðòîâèõ ïîñëóã/ðîá³ò.

×åòâåðòó ãðóïó ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêîìó 
ïîðòó ñêëàäàþòü îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü îðãàí³çà-
ö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâàæåííÿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Äî çàçíà÷åíî¿ ãðóïè ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí âõîäÿòü 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íàä³ëåí³ 
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ äîçâîëÿþòü 
çä³éñíþâàòè âïëèâ íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêîìó ïîðòó òà 
âñòóïàòè â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³ç ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ. Íà â³äì³íó â³ä ñóá’ºêò³â ïîðòîâî¿ âëàäè (ÿêèìè 
òàêîæ ìîæóòü âèñòóïàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ), îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ùî íàä³ëåí³ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, 
ìàþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ íå ëèøå ó ñôåð³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³, àëå é 
ó ³íøèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè; îñíîâíîþ ìåòîþ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â 
íå º çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìîðñüêèõ ïîðò³â.

Îêðåìó ï³äãðóïó ó ðàìêàõ çàçíà÷åíî¿ ãðóïè ñóá’ºêò³â ñêëàäà-
þòü íàãëÿäîâî-êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ó ìîðñüêîìó ïîðòó — îðãàíè 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî íàä³ëåí³ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè òà çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêèé êîíòðîëü (íàãëÿä) çà 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó.

Âèîêðåìëåííÿ çàçíà÷åíî¿ ï³äãðóïè ïîâ’ÿçàíî ³ç çíàõîäæåííÿì 
ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ íà òåðèòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó, ùî º â³äêðèòèì äëÿ 
çàõîäæåííÿ ³íîçåìíèõ ñóäåí. Îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïîâíîâà-
æåííÿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â çíàõîäÿòü ñâîº âèðàæåííÿ ñàìå ó êîíò-
ðîë³ (íàãëÿä³) çà ïåðåì³ùåííÿì ïðîäóêö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
÷åðåç ìèòíèé êîðäîí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Äî íàãëÿäîâî-êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó ìîðñüêîìó ïîðòó íåîá-
õ³äíî â³äíåñòè îðãàíè òà ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè, 
äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè, äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëî-
ã³÷íî¿ ñëóæáè, äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç êàðàíòèíó ðîñëèí, äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íñ-
ïåêö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè òîùî.

Âñòóïàþòü ó ïðàâîâ³äíîñèíè ç íàãëÿäîâî-êîíòðîëþþ÷èìè îð-
ãàíàìè é ñóá’ºêòè ïîðòîâî¿ âëàäè òà ñóá’ºêòè ïîðòîâîãî ãîñïîäàð-
ñòâà. Òàê, íàïðèêëàä, ó ÷. 4 ñò. 11 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» 
ïåðåäáà÷åíî, ùî ÀÌÏÓ àáî âëàñíèê ìîðñüêîãî òåðì³íàëó íà áåç-
îïëàòí³é îñíîâ³ íàäàº ó êîðèñòóâàííÿ ïðèì³ùåííÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ 
ïóíêòó ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè, äå çä³éñíþþòüñÿ 
â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó ïðèêîðäîííèé, ìèòíèé, 
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ñàí³òàðíî-êàðàíòèííèé òà åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü ³ ïðîïóñê ÷åðåç 
äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, âàíòàæ³â òà 
³íøîãî ìàéíà. Â äàíîìó âèïàäêó ì³æ ÀÌÏÓ(ñóá’ºêòîì ïîðòîâî¿ 
âëàäè) àáî âëàñíèêîì ìîðñüêîãî òåðì³íàëó (ñóá’ºêòîì ïîðòîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà), ç îäíîãî áîêó, òà â³äïîâ³äíèìè íàãëÿäîâî-êîíòðî-
ëþþ÷èìè îðãàíàìè, ç ³íøîãî áîêó, âèíèêàòèìóòü ïðàâîâ³äíîñèíè 
ùîäî íàäàííÿ ó êîðèñòóâàííÿ ïðèì³ùåííÿ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ïóíêòó 
ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí.

Äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî íàä³ëåí³ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïî-
äàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ìîðñüêîìó ïîðòó, â³äíîñèòüñÿ òàêîæ 
öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåðàõ ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî òðàíñ-
ïîðòó — Ì³í³íôðàñòðóêòóðè.

Äî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü Ì³í³íôðàñòðóê-
òóðè ó ñôåð³ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ íåîáõ³äíî â³äíåñòè, çîêðåìà: ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ àêò³â ïëàíóâàííÿ ó ñôåð³ ïîðòîâîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà (ñò. 7 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè), íîðìàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ùîäî âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ ïîñëóã ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ùî 
íàäàþòüñÿ âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà 
îðãàí³çàö³ÿìè (÷. 3–4 ñò. 19), íîðìàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çà-
òâåðäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ ïî ïîðòó (÷. 1 ñò. 17), ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî íàäàííÿ çãîäè íà óòâîðåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñ-
òâà íà áàç³ ºäèíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó ó ìîðñüêîìó ïîðòó (÷. 2 
ñò. 26).

Â ÿêîñò³ îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî íàä³ëåíèé îðãàí³çàö³éíî-
ãîñïîäàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ òà ñòâîðåííÿ 
ÿêîãî çàïëàíîâàíî ó ìàéáóòíüîìó, íåîáõ³äíî òàêîæ âèçíàòè âæå çãà-
äóâàíó Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó 
ñôåð³ òðàíñïîðòó. Äî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ ïîâíîâàæåíü îñ-
òàííüî¿ ñë³ä â³äíîñèòè: 1) ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â 
íà ïåâí³ ïîñëóãè ó ìîðñüêîìó ïîðòó (÷. 1 ñò. 21 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè»), âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê ïîðòîâèõ çáîð³â (÷. 2 ñò. 21 
ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè»); 2) ïîâíîâàæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ 
çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì êîøò³â â³ä ïîðòîâèõ çáîð³â (÷. 6 ñò. 22 
ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè»). Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 Ïðèê³íöåâèõ 
ïîëîæåíü ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» òèì÷àñîâî, äî ñòâîðåííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ 
òðàíñïîðòó, ¿¿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ öèì Çàêîíîì, 
âèêîíóº Ì³í³íôðàñòðóêòóðè.
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2.2. Îá’ºêòè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ

Ó ô³ëîñîôñüêèõ ïðàöÿõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îá’ºêò — «öå òå, íà 
ùî ñïðÿìîâàíà áàãàòîïëàíîâà (ïðåäìåòíî-ïðàêòè÷íà, ï³çíàâàëüíà, 
îö³íî÷íà) ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà» [62, ñ. 55].

Ó òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà òà ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóêàõ ï³ä 
îá’ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ðîçóì³þòü òå, ç ïðè-
âîäó ÷îãî âèíèêàþòü ïðàâîâ³äíîñèíè.

Ó íàóö³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «îá’ºêòè ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ º çàñîáàìè çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî-
ãî ³íòåðåñó — öå ðå÷³, â òîìó ÷èñë³ ãðîø³ é ö³íí³ ïàïåðè; ä³¿ 
çîáîâ’ÿçàíèõ ñóá’ºêò³â; âëàñíå ä³ÿëüí³ñòü ãîñïîäàðñüêîãî ñóá’ºêòà; 
íåìàòåð³àëüí³ áëàãà, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ô³ðìîâå íàéìåíóâàííÿ, òîâàðíèé çíàê, êîìåð-
ö³éíà òàéíà òîùî)» [215, c. 72].

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ó íàâ÷àëüí³é ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³é ë³òå-
ðàòóð³ îêðåìèé ðîçä³ë/ãëàâà, ïðèñâÿ÷åíèé îá’ºêòàì ãîñïîäàðñüêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê ïðàâèëî, íå íàâîäèòüñÿ, îäíàê îáîâ’ÿçêîâî íà-
ÿâíèé ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé ìàéíó ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ (íàïðè-
êëàä, ó íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó «Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî», íàïèñàíîìó 
Î. Ì. Â³ííèê, â³äïîâ³äíèé ðîçä³ë çâåòüñÿ «Ìàéíîâà îñíîâà ãîñïî-
äàðþâàííÿ» [21, c. 763–764], ðîçä³ë ç òîòîæíîþ íàçâîþ ì³ñòèòüñÿ 
ó ï³äðó÷íèêó «Ãîñïîäàðñüêå ïðàâî» Â. Ñ. Ùåðáèíè [226, ñ. 3–4], ó 
ï³äðó÷íèêó çà ðåä. Î. Ï. Ïîäöåðêîâíîãî — ðîçä³ë ç íàçâîþ «Ïðà-
âîâèé ðåæèì ìàéíà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ» [28]. Ïîä³áíèé ðîç-
ãëÿä ïðîáëåì ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà â³äïîâ³äàº íàçâ³ ðîçä³ëó III ÃÊ 
«Ìàéíîâà îñíîâà ãîñïîäàðþâàííÿ», ïîëîæåííÿ ÿêîãî ðåãóëþþòü ÿê 
âèêîðèñòàííÿ ìàéíà, òàê ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ ïðàâ ³íòåëåêòóàëü-
íî¿ âëàñíîñò³ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è, ùî ó 
ÖÊ íàÿâíèé ðîçä³ë III êíèãè ïåðøî¿ «Îá’ºêòè öèâ³ëüíèõ ïðàâ», é, 
â³äïîâ³äíî, ó ï³äðó÷íèêàõ ç öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿê ïðàâèëî, ì³ñòèòüñÿ 
àíàëîã³÷íà ãëàâà, ïðèñâÿ÷åíà îá’ºêòàì öèâ³ëüíèõ ïðàâ.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè ìà-
òåð³àëüíèõ îá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîð-
òàõ âèäàºòüñÿ àêòóàëüíèì, àäæå çíà÷í³ çì³í³ ùîäî ïðàâîâîãî ðåæè-
ìó öèõ îá’ºêò³â â³äáóëèñü ³ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè».

Ùî æ äî ôàêòè÷íèõ ä³é îá’ºêòà ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñêëàäàþòü ¿¿ çì³ñò, òà ç ïðèâîäó ÿêèõ 
âèíèêàþòü ïðàâîâ³äíîñèíè, òî îñòàíí³ì áóäå ïðèñâÿ÷åíà óâàãà ó 
ï³äðîçä³ë³ 2.3 ìîíîãðàô³¿.

Äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàòåð³àëüíèõ îá’ºêò³â ãîñïî-
äàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ íåîáõ³äíî ïî÷àòè ç äî-
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ñë³äæåííÿ ìîðñüêîãî ïîðòó, àäæå çà ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿-
íè» îñòàíí³é ìàº ïðàâîâèé ðåæèì îá’ºêòà ïðàâà.

Ñëîâî «ïîðò» ó ïåðåêëàä³ ç ëàòèíñüêîãî «portus» îçíà÷àº ñõîâè-
ùå, ïðèòóëîê, ãàâàíü, ãèðëî.

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Î. Î. Êâàñí³öüêà, äèñêóñ³éíèì çàëè-
øàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî ïîðòó, éîãî ïðàâîâîãî 
ñòàòóñó, ùî ïîòðåáóº ïðàâîâîãî àíàë³çó òà ïðèñêîðåííÿ óõâàëåííÿ 
ìîðñüêî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè ç ÷³òêî îáóìîâëåíîþ ³ çáàëàíñîâàíîþ 
ðèíêîâîþ ìîäåëëþ [68, ñ. 85].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 6 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» 
ìîðñüêèé ïîðò — öå âèçíà÷åí³ ìåæàìè òåðèòîð³ÿ òà àêâàòîð³ÿ, 
îáëàäíàí³ äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí ³ ïàñàæèð³â, ïðîâåäåííÿ 
âàíòàæíèõ, òðàíñïîðòíèõ òà åêñïåäèö³éíèõ ðîá³ò, à òàêîæ ³íøèõ 
ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òðåáà çàçíà÷èòè, 
ùî é äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», êîëè, 
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÊÒÌ, ìîðñüêèé òîðãîâåëüíèé ïîðò âèçíà-
÷àâñÿ â ÿêîñò³ ñóá’ºêòà ïðàâà, íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç Ñ. Á. Ìåëü-
íèê, ÿêà çàçíà÷àëà, ùî ³íîä³ ìîðñüêèé ïîðò ìîæå âèñòóïàòè â ÿêîñò³ 
îá’ºêòà ïðàâà, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåðå-
ë³ê îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòè-
çàö³¿» â³ä 7 ëèïíÿ 1999 ð., ìîðñüê³ ïîðòè ïåðåðàõîâóþòüñÿ â ÿêîñò³ 
îá’ºêò³â, ùî íå ìîæóòü áóòè ïðèâàòèçîâàí³ [99, ñ. 45].

Ìîðñüêèé ïîðò âèçíàºòüñÿ ÿê îá’ºêò ïðàâà é â ³íøèõ íàóêîâèõ 
äæåðåëàõ.

ßê çàçíà÷àº Þ. Ïàðôüîíîâ, ìîðñüêèé ïîðò — «öå, ÿê ïðàâèëî, 
òðàíñïîðòíèé âóçîë, ÿêèé çâ’ÿçóº ð³çíîìàí³òí³ âèäè òðàíñïîðòó: 
ìîðñüêèé, çàë³çíè÷íèé, ð³÷êîâèé, àâòîìîá³ëüíèé, òðóáîïðîâ³äíèé» 
[134, ñ. 6].

Â Ìîðñüêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó äîâ³äíèêó íàäàºòüñÿ òàêå âè-
çíà÷åííÿ ïîðòó: «Ïîðò — ä³ëÿíêà áåðåãà ìîðÿ, ð³÷êè àáî îçåðà ç 
ïðèëåãëîþ àêâàòîð³ºþ, çàõèùåíà â³ä íåãîäè çàõèñíèìè ã³äðîòåõ-
í³÷íèìè ñïîðóäàìè, íà ÿê³é ðîçì³ùóºòüñÿ êîìïëåêñ áóä³âåëü òà 
ïðèñòðî¿â äëÿ çàâàíòàæåííÿ ³ ðîçâàíòàæåííÿ ñóäåí òà ¿õ îáñëóãî-
âóâàííÿ» [107, ñ. 117–118]. Â äàíîìó âèïàäêó ïîðò ðîçóì³ºòüñÿ ÿê 
ïåâíà ä³ëÿíêà ì³ñöåâîñò³, ÿê ïåâíà òåðèòîð³ÿ.

Ðîçãëÿäàºòüñÿ ìîðñüêèé ïîðò ÿê îá’ºêò ïðàâà é ó çàêîíîäàâñòâ³ 
³íîçåìíèõ äåðæàâ. Òàê, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ òà Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõ-
ñòàí ìîðñüêèé ïîðò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïåâíèé êîìïëåêñ ñïîðóä. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó ïðî ïîðòè Ëàòâ³¿ ïîðò º ÷àñòèíîþ ñóõîïóò-
íî¿ òåðèòîð³¿ Ëàòâ³¿ ç âñòàíîâëåíèìè ìåæàìè, âêëþ÷àþ÷è øòó÷íî 
ñòâîðåí³ íàñèïè, ³ ÷àñòèíîþ âíóòð³øí³õ âîä, âêëþ÷àþ÷è âíóòð³øí³ 
³ çîâí³øí³ ðåéä³ ³ ñóäîõîäí³ øëÿõè íà ï³äõîä³ äî ïîðòó, ÿê³ îáëàä-
íàí³ äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí ³ ïàñàæèð³â, çä³éñíåííÿ âàíòàæíèõ, 
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òðàíñïîðòíèõ òà åêñïåäèö³éíèé îïåðàö³é é ³íøî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [116]. Â çàçíà÷åíîìó çàêîí³ ìîðñüêèé ïîðò ðîçóì³ºòüñÿ 
òàêîæ ÿê îá’ºêò ïðàâà, ðàçîì ç òèì âæå íå ÿê êîìïëåêñ ñïîðóä, 
à ÿê òåðèòîð³ÿ (ñóõîïóòíà é âîäíà) ç âñòàíîâëåíèìè ìåæàìè, ùî 
ìàº ñïåö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ.

Çàêîíîäàâñòâî ªÑ íàçèâàº ïîðò ó÷àñíèêîì òåðèòîð³¿, àëå ÷³òêîãî 
ïîíÿòòÿ íå ì³ñòèòü. Íàïðèêëàä, çàêîíîäàâñòâî Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ âè-
çíà÷àº ïîðò ÿê òåðèòîð³þ, âèçíà÷åíó àêòîì ïàðëàìåíòó, êîðîë³âñü-
êèì àáî òèì÷àñîâèì íàêàçîì. Îäíàê ïðè öüîìó âèçíà÷åííÿ ö³ëåé 
ñòâîðåííÿ òàêî¿ òåðèòîð³¿, ìåæ òåðèòîð³¿ â íîðìàõ ïðàâà Âåëèêî¿ 
Áðèòàí³¿ íå ì³ñòèòüñÿ. Ó Í³ìå÷÷èí³ ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
âèçíà÷åííÿ ïîðòó ÿê «ïðîìèñëîâà/òîðãîâåëüíà çîíà ç àêâàòîð³ºþ, 
ïðèäàòíîþ äëÿ çàõîäó ñóäåí ìîðñüêîãî êëàñó» [68, ñò. 86].

Ç àíàë³çó âèùåâêàçàíèõ äæåðåë âáà÷àºòüñÿ, ùî ìîðñüêèé ïîðò ÿê 
îá’ºêò ïðàâà ìîæå ðîçóì³òèñü ó äâîõ çíà÷åííÿõ: ÿê ïåâíèé êîìïëåêñ 
ñïîðóä (ìàéíîâèé êîìïëåêñ) òà ÿê òåðèòîð³ÿ.

ßê âæå çàçíà÷àëîñü, ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» íàÿâíå 
âèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî ïîðòó, é ç àíàë³çó ï. 6 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ âáà÷àºòüñÿ, 
ùî çàêîíîäàâåöü «îáðàâ» âèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî ïîðòó ÿê îá’ºêòà 
ïðàâà, à ñàìå ÿê ïåâíî¿ òåðèòîð³¿.

Âîäíî÷àñ àíàë³ç ³íøèõ ïîëîæåíü âêàçàíîãî çàêîíó äàº ï³äñòàâè 
ä³éòè âèñíîâê³â, ùî âèçíà÷åííÿ ó íüîìó ìîðñüêîãî ïîðòó ÿê òåðè-
òîð³¿ ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåíü ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè ïðè çàñòîñóâàíí³ 
ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ìîðñüêèé ïîðò» ó òåêñò³ çàêîíó. Òàê, íàïðèêëàä, 
ó ÷. 1 ñò. 8 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ùî ìàº íàçâó «Ìåæ³ 
òåðèòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó», âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ìåæàìè ìîðñüêîãî 
ïîðòó º ìåæ³ éîãî òåðèòîð³¿ òà àêâàòîð³¿. ßêùî çðîáèòè ï³äñòàíîâ-
êó âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ìîðñüêèé ïîðò», ùî íàâîäèòüñÿ ó çàêîí³, 
òî îòðèìàºìî: ìåæàìè âèçíà÷åíèõ ìåæàìè òåðèòîð³¿ òà àêâàòîð³¿, 
îáëàäíàíèõ äëÿ ... º ìåæ³ ¿õ òåðèòîð³¿ òà àêâàòîð³¿». Ïîä³áí³ êàçóñè 
ìîæíà ïðîñòåæèòè ó áàãàòüîõ ïîëîæåííÿõ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè», çîêðåìà ó ÷. 1 ñò. 10, ÷. 1 ñò. 11, ÷. 4 ñò. 12, ÷. 1 ñò. 14.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îá´ðóíòîâàíèìè âáà÷àþòüñÿ çàóâàæåííÿ ó Âèñ-
íîâêó Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ ÂÐÓ ùîäî çà-
êîíîïðîåêòó «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» â³ä 10 ëþòîãî 2012 ð. 
¹ 9712, äå çàçíà÷åíî, ùî «âèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî ïîðòó ÿê «òåðè-
òîð³¿ òà àêâàòîð³¿…» íå âðàõîâóº òîãî, ùî ìîðñüêèé ïîðò çà ñâîºþ 
ñóòòþ º ïåâíèì ìàéíîâèì êîìïëåêñîì, ÿêèé çàáåçïå÷óº íàäàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã» [20].

Òàêèì ÷èíîì, äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ ôîðìóëþâàòè âèçíà÷åííÿ 
ìîðñüêîãî ïîðòó ÿê ïåâíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó, à íå ïåâíî¿ ä³-
ëÿíêè ì³ñöåâîñò³, ùî âèìàãàº, îäíàê, ç’ÿñóâàííÿ îçíàê, ùî ïðèòà-
ìàíí³ ñàìå ìîðñüêîìó ïîðòó ÿê îá’ºêòó ïðàâà.
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Ïî-ïåðøå, çàçíà÷åíèé êîìïëåêñ ñêëàäàºòüñÿ ç îá’ºêò³â ïîð-
òîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿê³ º ñàìîñò³éíèìè îá’ºêòàìè ïðàâà, òîáòî 
ìîðñüêèé ïîðò òðåáà ââàæàòè ñêëàäíèì îá’ºêòîì. Â³äïîâ³äíî äî 
ï. 8 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè — öå ðóõîì³ òà íåðóõîì³ îá’ºêòè, ùî çàáåçïå÷óþòü 
ôóíêö³îíóâàííÿ ìîðñüêîãî ïîðòó.

Âèíèêàº çàïèòàííÿ: ÷è ìîæíà ââàæàòè ìîðñüêèé ïîðò ö³ë³ñíèì 
ìàéíîâèì êîìïëåêñîì, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ÷. 3 ñò. 66 ÃÊ, é, â³ä-
ïîâ³äíî, ÷è ìîæå â³í áóòè îá’ºêòîì êóï³âë³-ïðîäàæó òà ³íøèõ óãîä?

Âáà÷àºòüñÿ, ùî íàâ³òü çà óìîâè âèçíà÷åííÿ ó ñò. 1 ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ìîðñüêîãî ïîðòó ÿê ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî 
êîìïëåêñó êîíöåïö³ÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ çà öèì Çàêîíîì òà éîãî ïîëîæåííÿ íå 
äàäóòü ìîæëèâ³ñòü ïîøèðþâàòè íà ìîðñüêèé ïîðò ïðàâîâèé ðåæèì 
ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó. Öå ïîÿñíÿþòüñÿ òèì, ùî îá’ºêòè 
ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ìîðñüêîãî ïîðòó, 
â³äïîâ³äíî äî ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ìàþòü ð³çíèé ïðà-
âîâèé ðåæèì, äåÿê³ ç íèõ ìîæóòü ïåðåáóâàòè âèêëþ÷íî ó äåðæàâí³é 
âëàñíîñò³ é íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿ (ñòðàòåã³÷í³ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè). Êð³ì òîãî, äî ñêëàäó ìîðñüêîãî ïîðòó ÿê ìàéíî-
âîãî êîìïëåêñó òàêîæ âõîäÿòü ìåíø óêðóïíåí³ ìàéíîâ³ êîìïëåê-
ñè — ìîðñüê³ òåðì³íàëè, ÿê³ íàëåæàòü ïåâíèì ñóá’ºêòàì íà ð³çíèõ 
ïðàâîâèõ òèòóëàõ.

Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», 
íàâðÿä ÷è ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ìîðñüêèé ïîðò ÿê ö³ë³ñíèé ìàéíî-
âèé êîìïëåêñ, îäíàê ìîæíà ðîçãëÿäàòè éîãî ÿê ñóêóïí³ñòü îá’ºêò³â 
ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ó÷àñíèêàìè ãîñïî-
äàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêîìó ïîðòó (ñóá’ºêòàìè ïîðòîâî¿ 
âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà) ñïðÿìîâàíî íà íà-
äàííÿ ïåâíèõ ïîñëóã/âèêîíàííÿ ïåâíèõ ðîá³ò â ³íòåðåñàõ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ — ñïîæèâà÷³â ïîðòîâèõ ïîñëóã/ðîá³ò (ñóäíîâëàñ-
íèê³â, âàíòàæîâëàñíèê³â) òà ïàñàæèð³â.

Íå ìîæíà òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè» âåñòè ìîâó é ïðî ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ äåðæàâíèõ, êîìó-
íàëüíèõ àáî ïðèâàòíèõ ïîðò³â, àäæå ç ïîëîæåíü ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè» âáà÷àºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâèì íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàö³¿ 
ìîðñüêîãî ïîðòó (ô³ë³¿ ÀÌÏÓ) ó êîæíîìó ìîðñüêîìó ïîðòó, íàÿâ-
í³ñòü êàï³òàíà ìîðñüêîãî ïîðòó, ùî º äåðæàâíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ. 
Ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ïðèâàòíèõ ïîðò³â çà ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè» íå ïåðåäáà÷åíà, ùî, íàïðèêëàä, ïåðåäáà÷àºòüñÿ â Åñòîí³¿, 
äå ïîðòîâîþ âëàäîþ âèñòóïàº â³äïîâ³äíèé ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ó âëàñíîñò³ ÿêîãî çíàõîäèòüñÿ ïîðò ÿê îá’ºêò òà ÿêèé çàáåçïå÷óº 
îðãàí³çàö³þ ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî îá’ºêòà, à òàêîæ çîáîâ’ÿçàíèé 
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çàáåçïå÷èòè ³ñíóâàííÿ êàï³òàíà ïîðòó (ÿêèé âæå íå âèñòóïàº ÿê 
ïðåäñòàâíèê äåðæàâíî¿ âëàäè).

Òàêèì ÷èíîì, âåñòè ìîâó ïðî ðîçóì³ííÿ ìîðñüêîãî ïîðòó ÿê 
ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó çà ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿-
íè» íå ìîæíà; â³äïîâ³äíî, íå ìîæíà âåñòè é ìîâó é ïðî ³ñíóâàííÿ 
äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ àáî ïðèâàòíèõ ïîðò³â. Ìîðñüêèé ïîðò º 
ñóêóïí³ñòþ îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, äåÿê³ ç ÿêèõ ìîæóòü 
îá’ºäíóâàòèñü ó ö³ë³ñí³ ìàéíîâ³ êîìïëåêñè — ìîðñüê³ òåðì³íàëè.

Äðóãîþ îçíàêîþ ìîðñüêîãî ïîðòó ÿê îá’ºêòà ãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðàâà º âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè é â³ä-
ïîâ³äíî íàÿâí³ñòü ïåâíèõ ïðàâ ùîäî öèõ îá’ºêò³â ó ñïåö³àëüíèõ 
ñóá’ºêò³â — ñóá’ºêò³â ïîðòîâî¿ âëàäè òà ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàäàííÿ ïîñëóã/âèêîíàííÿ ðîá³ò ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ. Ïðè öüîìó âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè ñóá’ºêòàìè ïîðòîâî¿ âëàäè çàëåæèòü â³ä òîãî, ÷è ïå-
ðåäáà÷åíà çàêîíîäàâñòâîì ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ îñòàíí³ìè.

Òðåòüîþ îçíàêîþ ìîðñüêîãî ïîðòó ñë³ä ââàæàòè íàÿâí³ñòü ó íüî-
ãî òåðèòîð³¿ òà àêâàòîð³¿. Òåðèòîð³ÿ òà àêâàòîð³ÿ ìîðñüêîãî ïîðòó 
º îêðåìèìè îá’ºêòàìè, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ìîðñüêîãî ïîðòó ÿê 
êîìïëåêñó îá’ºêò³â, é áóäóòü ðîçãëÿíóò³ äàë³ ó ö³é ðîáîò³.

Òàêèì ÷èíîì, ìîðñüêèé ïîðò íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ÿê ñóêóïí³ñòü 
îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî ðîçì³ùóþòüñÿ íà ïåâí³é òå-
ðèòîð³¿ òà àêâàòîð³¿ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïîðòîâî¿ âëàäè 
òà/àáî ñóá’ºêòàìè ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà ç ìåòîþ íàäàííÿ ïîñëóã/
âèêîíàííÿ ðîá³ò â ³íòåðåñàõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ — ñïîæèâà-
÷³â ïîðòîâèõ ïîñëóã/ðîá³ò òà ïàñàæèð³â.

Íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî ïîðòó º äîêòðèíàëüíèì, çðîá-
ëåíèì ç ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî àñïåêòó, ðàçîì ç òèì ðîçóì³ííÿ 
ìîðñüêîãî ïîðòó ÿê ïåâíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó, ñóêóïíîñò³ 
îá’ºêò³â ³íôðàñòðóêòóðè, à íå ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ âèìàãàº âíåñåííÿ 
çì³í äî ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ùîäî âèçíà÷åííÿ ìîðñüêî-
ãî ïîðòó. Äîö³ëüíî âíåñòè çì³íè äî ï. 6 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè», â ÿêîìó çàì³íèòè ñëîâîñïîëó÷åííÿ «âèçíà÷åí³ ìå-
æàìè òåðèòîð³ÿ òà àêâàòîð³ÿ» íà «ñóêóïí³ñòü îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè, ç âèçíà÷åíèìè òåðèòîð³ºþ òà àêâàòîð³ºþ».

Çóïèíèìîñü äåòàëüí³øå íà äîñë³äæåíí³ òåðèòîð³¿ òà àêâàòîð³¿ ÿê 
îêðåìèõ îá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, 
ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó ìîðñüêîãî ïîðòó.

Òåðèòîð³þ ïîðòó ìîæíà âèçíà÷àòè â øèðîêîìó òà âóçüêîìó çíà-
÷åííÿõ.

Â øèðîêîìó çíà÷åíí³ òåðèòîð³ÿ ìîðñüêîãî ïîðòó âêëþ÷àº â ñåáå 
ñóõîïóòíó òåðèòîð³þ ïîðòó òà àêâàòîð³þ ïîðòó, îñê³ëüêè àêâàòîð³ÿ 
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ìîæå ââàæàòèñü âîäíîþ òåðèòîð³þ, ùî º ÷àñòèíîþ çåìíî¿ ïîâåðõí³. 
Òàêå ðîçóì³ííÿ òåðèòîð³¿ ïîðòó ïîõîäèòü â³ä ðîçóì³ííÿ òåðèòîð³¿, 
ÿêå ì³ñòèòüñÿ, íàïðèêëàä, â ÇÓ «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³», äå òåðèòîð³ÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ÷àñòèíà çåìíî¿ ïîâåðõí³ 
ç ïîâ³òðÿíèì ïðîñòîðîì òà ðîçòàøîâàíèìè ï³ä íåþ íàäðàìè ó âè-
çíà÷åíèõ ìåæàõ (êîðäîíàõ), ùî ìàº ïåâíå ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ, 
ïðèðîäí³ òà ñòâîðåí³ â ðåçóëüòàò³ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé óìîâè ³ ðåñóð-
ñè [176].

Ïîä³áíèì ÷èíîì ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ é òåðèòîð³ÿ 
(äåðæàâíà òåðèòîð³ÿ) ç òî÷êè çîðó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, 
çà òâåðäæåííÿì ². ². Ëóêàøóêà, äî ñêëàäó äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ âõî-
äÿòü ñóõîïóòíà òåðèòîð³ÿ, â ò.÷. é îñòðîâè; âîäíà òåðèòîð³ÿ (àêâà-
òîð³ÿ), ùî âêëþ÷àº â ñåáå âíóòð³øí³ âîäè òà òåðèòîð³àëüíå ìîðå; 
çåìí³ íàäðà; ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð, ðîçòàøîâàíèé íàä âèùåçàçíà÷å-
íèìè ïðîñòîðàìè [93, ñ. 405]. Ì. Þ. ×åðêåñ çàçíà÷àâ, ùî «äåðæàâ-
íà òåðèòîð³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóõîïóòíî¿, ìîðñüêî¿ ³ ïîâ³òðÿíî¿ òåðè-
òîð³¿», ó ñâîþ ÷åðãó «äî ìîðñüêî¿ òåðèòîð³¿ íàëåæàòü âíóòð³øí³ âîäè 
³ òåðèòîð³àëüíå ìîðå» [219, ñ. 167]. Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïðàâî-
âèé ðåæèì âíóòð³øí³õ âîä òà òåðèòîð³àëüíîãî ìîðÿ âñòàíîâëåíèé 
Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ç ìîðñüêîãî ïðàâà 1982 ð. [77], ÿêà ðàòèô³êîâàíà 
Óêðà¿íîþ 3 ÷åðâíÿ 1999 ð. Íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïðàâîâèé ðåæèì 
âêàçàíèõ ñêëàäîâèõ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ âèçíà÷àºòüñÿ â ÇÓ «Ïðî 
äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè». Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 çàçíà÷åíîãî Çàêî-
íó äî òåðèòîð³àëüíîãî ìîðÿ Óêðà¿íè íàëåæàòü ïðèáåðåæí³ ìîðñüê³ 
âîäè øèðèíîþ 12 ìîðñüêèõ ìèëü, â³äë³÷óâàíèõ â³ä ë³í³¿ íàéá³ëüøî-
ãî â³äïëèâó ÿê íà ìàòåðèêó, òàê ³ íà îñòðîâàõ, ùî íàëåæàòü Óêðà¿í³, 
àáî â³ä ïðÿìèõ âèõ³äíèõ ë³í³é, ÿê³ ç’ºäíóþòü â³äïîâ³äí³ òî÷êè. Ñòàò-
òÿ 6 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó âèçíà÷àº ñêëàä âíóòð³øí³õ âîä Óêðà¿íè, äî 
ÿêèõ, çîêðåìà, â³äíîñèòü ìîðñüê³ âîäè, ðîçòàøîâàí³ â á³ê áåðåãà â³ä 
ïðÿìèõ âèõ³äíèõ ë³í³é, ïðèéíÿòèõ äëÿ â³äë³êó øèðèíè òåðèòîð³àëü-
íîãî ìîðÿ Óêðà¿íè; âîäè ïîðò³â Óêðà¿íè, îáìåæåí³ ë³í³ºþ, ÿêà ïðî-
õîäèòü ÷åðåç ïîñò³éí³ ïîðòîâ³ ñïîðóäè, ÿê³ íàéá³ëüøå âèñòóïàþòü ó 
á³ê ìîðÿ. Ï³ä «âîäàìè ïîðò³â Óêðà¿íè» ó ñò. 6 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó 
ðîçóì³ºòüñÿ ñàìå àêâàòîð³ÿ (àáî ÷àñòèíà àêâàòîð³¿) ïîðòó. Ó ï. 2 ñò. 3 
ÇÓ «Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí» òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâíèé êîð-
äîí Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè 
Óêðà¿íè, âñòàíîâëþºòüñÿ íà ìîð³ — ïî çîâí³øí³é ìåæ³ òåðèòîð³àëü-
íîãî ìîðÿ Óêðà¿íè [158].

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî ìåæ³ 
òåðèòîð³¿ ïîðòó (ó øèðîêîìó çíà÷åíí³) ìîæóòü ïðîñòèðàòèñü äî ìåæ 
òåðèòîð³àëüíîãî ìîðÿ.

Çâåðòàþ÷èñü äî ³íîçåìíîãî äîñâ³äó, âàðòî çàóâàæèòè, ùî ó øèðî-
êîìó çíà÷åíí³ òåðèòîð³ÿ ïîðòó ðîçóì³ºòüñÿ, íàïðèêëàä, â Àêò³ ïðî 
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ïîðòè Åñòîí³¿ (1997 ð. ç³ çì³íàìè), â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ïàð. 4 ÿêîãî 
«òåðèòîð³ÿ ïîðòó — öå çåìëÿ òà àêâàòîð³ÿ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ 
ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîðòó…» [235].

Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ òåðèòîð³ÿ ïîðòó ñêëàäàº ëèøå ñóõîïóòíó 
òåðèòîð³þ ïîðòó é äî ¿¿ ñêëàäó íå âõîäèòü àêâàòîð³ÿ ïîðòó. Ñàìå 
ó òàêîìó çíà÷åíí³ ðîçóì³ºòüñÿ òåðèòîð³ÿ ïîðòó ó ÊÒÌ òà ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè». Â³äïîâ³äíî äî ï. 16 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» òåðèòîð³ÿ ìîðñüêîãî ïîðòó — ÷àñòèíà ñó-
õîïóòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç âèçíà÷åíèìè ìåæàìè, ó òîìó ÷èñë³ 
øòó÷íî ñòâîðåí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Ó ñâîþ ÷åðãó, çã³äíî ç ï. 17 ÷. 1 
ñò. 1 öüîãî Çàêîíó øòó÷íî ñòâîðåíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà — öå çåìåëüíà 
ä³ëÿíêà, ñòâîðåíà (íàìèòà, íàñèïàíà, ñòâîðåíà ³ç çàñòîñóâàííÿì ³í-
øèõ òåõíîëîã³é) â ìåæàõ àêâàòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó. Íåîáõ³äíî ïðè 
öüîìó çàçíà÷èòè, ùî òåðèòîð³ÿ ìîðñüêîãî ïîðòó — öå íå áóäü-ÿêà 
òåðèòîð³ÿ, à òåðèòîð³ÿ, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ìåæàõ ìîðñüêîãî ïîðòó. 
Òàêèì ÷èíîì, äîö³ëüíî âíåñòè çì³íè äî ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè» é âèêëþ÷èòè ó ï. 16 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óê-
ðà¿íè» ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ç âèçíà÷åíèìè ìåæàìè» é äîäàòè ó ê³íö³ 
âèçíà÷åííÿ ñëîâà «ùî çíàõîäèòüñÿ ó ìåæàõ ìîðñüêîãî ïîðòó».

Íåîáõ³äíî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî òåðèòîð³ÿ ïîðòó ïðèçíà÷åíà äëÿ 
ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ó ñëîâíèêó ìîðñüêèõ 
òåðì³í³â çàçíà÷àºòüñÿ, ùî òåðèòîð³ÿ ïîðòó — öå «ïðèáåðåæíà ñóõî-
ïóòíà ïëîùà ó âñòàíîâëåíèõ ìåæàõ, ùî çàéìàíà ïîðòîì, ç ðîçòà-
øîâàíèì íà í³é ïîðòîâèì ãîñïîäàðñòâîì… Óñ³ îá’ºêòè ïîðòîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà ðîçì³ùåí³ íà òåðèòîð³¿ ïîðòó â³äïîâ³äíî äî âèðîáíè-
÷èõ ôóíêö³é ïîðòîâèõ çîí» [195]. Ðàçîì ç òèì íå ìîæíà ââàæàòè, 
ùî óñ³ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðîçì³ùóþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ 
ìîðñüêîãî ïîðòó ó âóçüêîìó çíà÷åíí³, îñê³ëüêè äåÿê³ îá’ºêòè (íà-
ïðèêëàä, ã³äðîòåõí³÷í³ ñïîðóäè) ðîçì³ùóþòüñÿ ó ìåæàõ àêâàòîð³¿ 
ìîðñüêîãî ïîðòó é âëàñíå ñàìå àêâàòîð³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ï. 8 ÷. 1 ñò. 1 
Çàêîíó, º îá’ºêòîì ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ á³ëüø ÷³òêîãî ôîðìóëþâàííÿ òåðèòîð³¿ 
ìîðñüêîãî ïîðòó äîö³ëüíî äîïîâíèòè ï. 16 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè» ñëîâàìè «ïðèçíà÷åíà äëÿ ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêò³â 
ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè».

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî òåðèòîð³ÿ ìîðñüêîãî ïîð-
òó — öå ÷àñòèíà ñóõîïóòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç âèçíà÷åíèìè ìåæà-
ìè, ó òîìó ÷èñë³ øòó÷íî ñòâîðåí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî çíàõîäÿòüñÿ 
ó ìåæàõ ìîðñüêîãî ïîðòó, ïðèçíà÷åíà äëÿ ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â ïîð-
òîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Îêðåì³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ ïðèñâÿ÷åí³ é àêâàòîð³¿ ìîðñüêî-
ãî ïîðòó. ßê çàçíà÷àº Ì. Ïåðåâåðçºâ, «àêâàòîð³ÿ (â³ä ëàòèíñüêîãî 
aqua — âîäà òà territorium — òåðèòîð³ÿ) — ä³ëÿíêà âîäíî¿ ïîâåðõí³ 
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ó âñòàíîâëåíèõ ìåæàõ ðàéîíó ìîðÿ àáî ïîðòó; çâè÷àéíî âîäíà ÷àñ-
òèíà ìîðñüêîãî ïîðòó — ãàâàíü. Äî ñêëàäó àêâàòîð³¿ ïîðòó âõîäÿòü 
âîäí³ ï³äõîäè äî íüîãî, âíóòð³øí³é ðåéä òà âíóòð³øíÿ ãàâàíü àáî 
áàñåéíè, êîâø³, ó ìåæàõ ÿêèõ ðîçì³ùåí³ ïðè÷àëüí³ ñïîðóäè òà çä³é-
ñíþºòüñÿ ðîçâàíòàæåííÿ òà çàâàíòàæåííÿ ñóäåí» [137, ñ. 71].

Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîð-
òè Óêðà¿íè», àêâàòîð³ÿ ìîðñüêîãî ïîðòó (àáî ïîðòîâà àêâàòîð³ÿ) 
— öå «âèçíà÷åíà ìåæàìè ÷àñòèíà âîäíîãî îá’ºêòà (îá’ºêò³â), êð³ì 
ñóäíîâîãî õîäó, ïðèçíà÷åíà äëÿ áåçïå÷íîãî ï³äõîäó, ìàíåâðóâàí-
íÿ, ñòîÿíêè ³ â³äõîäó ñóäåí». Âèçíà÷åííÿ àêâàòîð³¿ ïîðòó ÿê ÷àñ-
òèíè âîäíîãî îá’ºêòà ìîæå ïîÿñíþâàòèñÿ, çîêðåìà, òèì, ùî òåð-
ì³í «âîäíèé îá’ºêò» çàñòîñîâóºòüñÿ ó ÂÊ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ÂÊ 
âîäíèé îá’ºêò — ïðèðîäíèé àáî ñòâîðåíèé øòó÷íî åëåìåíò äîâ-
ê³ëëÿ, â ÿêîìó çîñåðåäæóþòüñÿ âîäè (ìîðå, ð³÷êà, îçåðî, âîäîñõî-
âèùå, ñòàâîê, êàíàë, âîäîíîñíèé ãîðèçîíò). Âàðòî çàóâàæèòè, ùî 
àêâàòîð³ÿ ìîðñüêîãî ïîðòó íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà áóòè ÷àñòèíîþ 
ìîðÿ é ìîæå áóòè ÷àñòèíîþ é ³íøîãî âîäíîãî îá’ºêòà, ÿêèé ìàº 
âîäíèé çâ’ÿçîê ç ìîðåì. Òàê, íàïðèêëàä, àêâàòîð³ÿ Ìèêîëà¿âñüêîãî 
ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ïîðòó º ÷àñòèíîþ ð³÷êè Ï³âäåííèé Áóã, 
îäíàê çàçíà÷åíèé ïîðò ïîâ’ÿçàíèé ³ç ×îðíèì ìîðåì Áóçüêî-Äí³ï-
ðîâñüêî-ëèìàíñüêèì êàíàëîì.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â Çàêîí³ ÐÔ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè» àêâàòîð³ÿ ìîðñüêîãî ïîðòó âèçíà÷àºòüñÿ ïðîñò³øå, 
í³æ â àíàëîã³÷íîìó óêðà¿íñüêîìó çàêîí³, é ðîçóì³ºòüñÿ ÿê «âîäíèé 
ïðîñò³ð â ìåæàõ ìîðñüêîãî ïîðòó» [114]. Çàçíà÷åíå âèçíà÷åííÿ ì³ñ-
òèòü îäíó ç âàæëèâèõ îçíàê àêâàòîð³¿ ïîðòó, à ñàìå òå, ùî àêâàòîð³ÿ 
ïîðòó — öå íå áóäü-ÿêèé âîäíèé ïðîñò³ð (âîäíèé îá’ºêò àáî éîãî 
÷àñòèíà), à òàêèé, ùî çíàõîäèòüñÿ â ìåæàõ ìîðñüêîãî ïîðòó. Ïðî-
ïîíóºòüñÿ çàêð³ïèòè çãàäóâàííÿ ìîðñüêîãî ïîðòó é ó âèçíà÷åíí³ 
àêâàòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» é 
âèêëþ÷èòè ó ï. 2 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ñëîâî-
ñïîëó÷åííÿ «âèçíà÷åíà ìåæàìè» é äîäàòè ó ê³íö³ âèçíà÷åííÿ ñëîâà 
«ùî çíàõîäèòüñÿ ó ìåæàõ ìîðñüêîãî ïîðòó».

Òàêèì ÷èíîì, àêâàòîð³þ ìîðñüêîãî ïîðòó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè 
ÿê ÷àñòèíó âîäíîãî îá’ºêòà, êð³ì ñóäíîâîãî õîäó, ùî ïðèçíà÷åíà 
äëÿ áåçïå÷íîãî ï³äõîäó, ìàíåâðóâàííÿ, ñòîÿíêè ³ â³äõîäó ñóäåí, ùî 
çíàõîäèòüñÿ â ìåæàõ ìîðñüêîãî ïîðòó.

Ç íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü òåðèòîð³¿ òà àêâàòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó 
âáà÷àºòüñÿ, ùî îáèäâà ç çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ 
ìîðñüêîãî ïîðòó, âîäíî÷àñ ìåæ³ öèõ îá’ºêò³â é ñêëàäàþòü ìåæ³ 
ìîðñüêîãî ïîðòó. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 8 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè» ìåæàìè ìîðñüêîãî ïîðòó º ìåæ³ éîãî òåðèòîð³¿ òà àêâà-
òîð³¿. Ç àíàë³çó ÷. 2 òà ÷. 3 ñò. 8 âèùåâêàçàíîãî Çàêîíó âáà÷àºòüñÿ, 
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ùî ìåæ³ òåðèòîð³¿ òà àêâàòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó âèçíà÷àþòüñÿ ³ çì³-
íþþòüñÿ ÊÌÓ. Íàâåäåíå â ÷åðãîâèé ðàç ï³äòâåðäæóº, ùî íàÿâí³ñòü 
òåðèòîð³¿ òà àêâàòîð³¿ ç âèçíà÷åíèìè ìåæàìè º îçíàêîþ ìîðñüêîãî 
ïîðòó ÿê îá’ºêòà.

Ïîòðåáóº ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ òåðèòîð³¿ 
ìîðñüêîãî ïîðòó ³ç çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ. Ùîäî òåðèòîð³¿ ìîðñüêîãî 
ïîðòó, òî â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 8 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» 
ìåæ³ òåðèòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó âèçíà÷àþòüñÿ ³ çì³íþþòüñÿ ÊÌÓ, 
âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÇÊ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ó ÇÊ îäíèì ç îñíîâíèõ òåðì³í³â º òåðì³í «çåìåëüíà 
ä³ëÿíêà», ÿêà âèñòóïàº â ÿêîñò³ îá’ºêòà çåìåëüíèõ â³äíîñèí (÷. 3 
ñò. 2 ÇÊ). Ì. Â. Øóëüãà âèçíà÷àº çåìåëüíó ä³ëÿíêó ÿê «÷àñòèíó ïî-
âåðõí³ çåìíîãî ´ðóíòó, ÿêà º îñíîâîþ ëàíäøàôòó, ìàº ô³êñîâàíó 
ïëîùó, ìåæ³ òà ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, à òàêîæ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèì 
ÿê³ñíèì ñòàíîì ³ ïðèòàìàííèì ¿é ïðàâîâèì ñòàòóñîì» [223, c. 29]. 
Ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ì³ñòèòüñÿ ó ÷. 1 ñò. 79 ÇÊ 
Óêðà¿íè, äå çåìåëüíà ä³ëÿíêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «÷àñòèíà çåìíî¿ ïî-
âåðõí³ ç óñòàíîâëåíèìè ìåæàìè, ïåâíèì ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ, ç 
âèçíà÷åíèìè ùîäî íå¿ ïðàâàìè».

Òåðèòîð³ÿ ìîðñüêîãî ïîðòó â³äïîâ³äàº îçíàêàì çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè, òîæ, ç óðàõóâàííÿì ÷. 1 ñò. 8 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», 
òåðèòîð³þ ìîðñüêîãî ïîðòó ñë³ä ââàæàòè çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ ³ç 
îñîáëèâèì ïðàâîâèì ðåæèìîì. Ó ï³äòâåðäæåííÿ íàâåäåíî¿ äóìêè 
íåîáõ³äíî òàêîæ íàâåñòè ïîëîæåííÿ ñò. 74 ÊÒÌ (ó ðåäàêö³¿ äî íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè»), â³äïîâ³äíî äî 
ÿêî¿ òåðèòîð³ºþ ìîðñüêîãî ïîðòó º â³äâåäåí³ ïîðòó çåìë³.

Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è ðåôîðìóâàííÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³, íåîáõ³äíî 
çâåðíóòè óâàãó íà îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåæèìó òåðèòîð³¿ ìîðñüêî-
ãî ïîðòó, ùî â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä ³íøèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 78 ÇÊ ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ — öå 
ïðàâî âîëîä³òè, êîðèñòóâàòèñÿ ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ çåìåëüíèìè ä³-
ëÿíêàìè. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 78 ÇÊ çåìëÿ â Óêðà¿í³ ìîæå ïåðåáóâàòè ó 
ïðèâàòí³é, êîìóíàëüí³é òà äåðæàâí³é âëàñíîñò³.

Òîáòî ç ïîëîæåíü ÷. 1 òà ÷. 3 ñò. 78 ÇÊ âáà÷àºòüñÿ, ùî òåðèòîð³ÿ 
ïîðòó ÿê çåìåëüíà ä³ëÿíêà ïîâèííà ïåðåáóâàòè àáî ó äåðæàâí³é, àáî 
ó êîìóíàëüí³é, àáî ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Îäíàê öå íå â³äïîâ³äàº 
ïîëîæåííÿì ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè». Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 
ñò. 24 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â ìåæàõ 
òåðèòîð³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó äåðæàâí³é, êîìó-
íàëüí³é òà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 24 çàçíà÷åíîãî ÇÓ 
òåðèòîð³ÿ ìîðñüêîãî ïîðòó ìîæå ñêëàäàòèñÿ ³ç çåìåëü ìîðñüêîãî 
òðàíñïîðòó, çåìåëü ïðîìèñëîâîñò³ òà çåìåëü âîäíîãî ôîíäó. Òîáòî 
íå ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî ìîæëèâ³ñòü çíàõîäæåííÿ òåðèòîð³¿ ïîðòó 
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ó äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é àáî ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, òàê ÿê ó ìåæàõ 
òåðèòîð³¿ ïîðòó ÿê çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ç îñîáëèâèì ïðàâîâèì ðåæè-
ìîì ìîæóòü çíàõîäèòèñü ³íø³ (ìåíø³) çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ³ç ð³çíèì 
ðåæèìîì âëàñíîñò³ òà ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè. Ðàçîì ç òèì ïðàâîâèé 
ðåæèì òåðèòîð³¿ ïîðòó ïîøèðþºòüñÿ íà óñ³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ó ¿¿ 
ìåæàõ, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³.

Âêàçàíà îñîáëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåæèìó òåðèòîð³¿ ìîðñüêîãî 
ïîðòó âèìàãàº ïåðåãëÿäó ïðàâîâèõ íîðì ùîäî âñòàíîâëåííÿ àáî 
çì³íè ìåæ òåðèòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó, ÿê³, â³äïîâ³äíî ÷. 1 ñò. 8 ÇÓ 
«Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòèñü (çì³íþâà-
òèñü) ç «óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ÇÊ Óêðà¿íè». ßêùî êåðóâàòèñü ÇÊ, 
òî ïðè ñòâîðåíí³ íîâîãî ìîðñüêîãî ïîðòó ñïî÷àòêó, äëÿ âè çíà÷åííÿ 
ìåæ òåðèòîð³¿ ïîðòó, íåîáõ³äíî áóäå â³äâåñòè âåëèêó çåìåëüíó ä³-
ëÿíêó (ÿêà âëàñíå é áóäå òåðèòîð³þ ïîðòó), ùî áóäå â³äíîñèòèñü 
äî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü, òà íàäàòè ó êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíîãî 
ï³äïðèºìñòâà (Àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè). Â ïîäàëü-
øîìó, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïåðåäàííÿ ïåâíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó 
ìåæàõ ìîðñüêîãî ïîðòó, íåîáõ³äíî áóäå «äðîáèòè» âåëèêó çåìåëüíó 
ä³ëÿíêó — òåðèòîð³þ ïîðòó, é ó ¿¿ ìåæàõ â³äâîäèòè é ïåðåäàâà-
òè ó êîìóíàëüíó àáî ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ìåíø³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, 
çì³íþâàòè ¿õ êàòåãîð³þ. Çàçíà÷åíà ïðîöåäóðà âèäàºòüñÿ çàíàäòî 
óñêëàäíåíîþ. Ïðè ñòâîðåíí³ íîâèõ ìîðñüêèõ ïîðò³â ìîæëèâ³ âè-
ïàäêè, êîëè ìîæå áóòè äîö³ëüíèì îäðàçó ïåðåäàòè ïåâí³ çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ ïîðòó ó ïðèâàòíó àáî êîìóíàëüíó âëàñ-
í³ñòü áåç íàäàííÿ ¿õ ó êîðèñòóâàííÿ ÀÌÏÓ. Ïåðåäáà÷åíà ÷. 1 ñò. 8 
ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ïðîöåäóðà óíåìîæëèâëþº öå.

Ïîä³áí³ çàóâàæåííÿ áóëè âèñëîâëåí³ â óæå çãàäóâàíîìó âèùå 
Âèñíîâêó Ãîëîâíî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ùîäî çàêîíîïðîåêòó «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» â³ä 10 ëþòîãî 
2012 ð., äå çàçíà÷àëîñü, ùî «ïðîåêò íå äàº æîäíîãî óÿâëåííÿ ïðî 
óìîâè ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó. Çîêðåìà, çà ïðîåêòîì 
âîíà ìîæå âêëþ÷àòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî íàëåæàòü ð³çíèì âëàñíè-
êàì. Ç îãëÿäó íà öå âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî óìîâè âêëþ÷åííÿ öèõ ä³-
ëÿíîê äî ñêëàäó ìîðñüêîãî ïîðòó, ¿õ ïðèçíà÷åííÿ òîùî» [20]. Îäíàê 
âêàçàí³ çàóâàæåííÿ íå áóëè âðàõîâàí³ çàêîíîäàâöåì ïðè óõâàëåíí³ 
ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè».

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ðåãóëþâàííÿ 
çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêîìó ïîðòó âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå â³ä-
îêðåìèòè ïðîöåäóðó âñòàíîâëåííÿ ìåæ òåðèòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó 
â³ä â³äâåäåííÿ òà íàäàííÿ ó âëàñí³ñòü (êîðèñòóâàííÿ) çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê ó ¿¿ ìåæàõ, ùî ïåðåäáà÷åíî ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» 
ùîäî âñòàíîâëåííÿ ìåæ àêâàòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó. Òàê, â³äïîâ³ä-
íî äî ÷. 3 ñò. 8 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», «ìåæ³ àêâàòîð³é 
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ìîðñüêèõ ïîðò³â âèçíà÷àþòüñÿ ³ çì³íþþòüñÿ ÊÌÓ áåç ïîðóøåííÿ 
ìåæ àêâàòîð³é ñóì³æíèõ ìîðñüêèõ ðèáíèõ ïîðò³â òà ð³÷êîâèõ ïîð-
ò³â». Ó ñâîþ ÷åðãó, â «â³äâåäåííÿ àêâàòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó (íàäàííÿ 
â êîðèñòóâàííÿ) Àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè çä³éñíþºòü-
ñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ÊÌÓ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó».

Òàêèì ÷èíîì, äîö³ëüíî âèêëàñòè ÷. 2 ñò. 8 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè» òàêèì ÷èíîì: «Ìåæ³ òåðèòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó âèçíà÷àþòü-
ñÿ ³ çì³íþþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â³äâåäåííÿ òà íàäàííÿ 
ó âëàñí³ñòü àáî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ìåæàõ ìîðñüêîãî 
ïîðòó çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, âñòàíîâëåíèõ öèì Çàêîíîì».

Îêðåìî¿ óâàãè âèìàãàº äîñë³äæåííÿ òàêîãî ñêëàäíîãî îá’ºêòà 
ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ÿê «ìîðñüêèé 
òåðì³íàë», àäæå îñòàíí³é âõîäèòü äî ñêëàäó ìîðñüêîãî ïîðòó ÿê 
ö³ë³ñíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ, ó ÿêîìó îá’ºäíóþòüñÿ òåõíîëîã³÷íî 
ïîâ’ÿçàí³ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Äî ñêëàäó ìîðñüêîãî ïîðòó ìîæå âõîäèòè îäèí àáî á³ëüøà ê³ëü-
ê³ñòü ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ é ³íîçåìíèì äî-
ñâ³äîì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 103 Çàêîíó ïðî ïîðòè Áîëãàð³¿, 
«òåðèòîð³ÿ ïîðò³â ñóñï³ëüíîãî òðàíñïîðòó âêëþ÷àº â ñåáå îäèí àáî 
á³ëüøå òåðì³íàë³â…».

Ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ìîðñüêèé òåðì³íàë» âèìàãàº ç’ÿñóâàííÿ 
á³ëüø àáñòðàêòíîãî ïîíÿòòÿ — «òåðì³íàë».

Òåðì³íàë º áàãàòîàñïåêòíèì ïîíÿòòÿì é ðîçóì³ºòüñÿ â ð³çíèõ 
çíà÷åííÿõ çàëåæíî â³ä çàñòîñîâóâàíî¿ ñôåðè.

Ó ñôåðàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàñòîñóâàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ òåõíî-
ëîã³é, òåðì³íàë íåîáõ³äíî ââàæàòè â ÿêîñò³ ïðèñòðîþ(¿â), ÿêèé çà-
áåçïå÷óº çâ’ÿçîê òà âçàºìîä³þ ëþäèíè ç ïåâíîþ ³íôîðìàö³éíîþ 
ñèñòåìîþ. Òàê, íàïðèêëàä, â ñèñòåìàõ ïðèéìàííÿ ïëàòåæ³â ïîíÿòòÿ 
ïëàò³æíèé òåðì³íàë îçíà÷àº òåõí³÷íèé çàñ³á, ùî çàáåçïå÷óº ïðèéîì 
ïëàòåæ³â ó ðåæèì³ ñàìîîáñëóãîâóâàííÿ (çâ’ÿçîê ëþäèíè ç ñèñòåìîþ 
ïëàòåæ³â). Ó ìîá³ëüíèõ ìåðåæàõ òåðì³íàëîì º ìîá³ëüíèé òåëåôîí 
(çâ’ÿçîê ëþäèíè ç ñèñòåìîþ ìîá³ëüíîãî çâ’ÿçêó).

Â êîìï’þòåðíèõ ñèñòåìàõ òåðì³íàë ìîæå îçíà÷àòè, íàïðèêëàä, 
çàñîáè ââîäó/âèâîäó äàíèõ (ìîí³òîð, êëàâ³àòóðà, ìèøà òîùî), çà-
âäÿêè ÿêèì çàáåçïå÷óºòüñÿ âçàºìîä³ÿ êîðèñòóâà÷à ç êîìï’þòåðîì 
[123, ñ. 26–28]. Ãðàô³÷íî òåðì³íàë ³íôîðìàö³éíîãî òèïó ìîæíà ïî-
êàçàòè òàêèì ÷èíîì:

Ðèñ. 1
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Òðàíñïîðòí³ òåðì³íàëè, ð³çíîâèäîì ÿêèõ º ³ ìîðñüê³ òåðì³íàëè, 
ðîçóì³þòüñÿ â äåùî ³íøîìó çíà÷åíí³, ïîâ’ÿçàíîìó ³ç îñîáëèâ³ñòþ 
¿õ ïðèçíà÷åííÿ òà çì³ñòó, àëå, ÿê áóäå ïîêàçàíî äàë³, ìàþòü ïåâí³ 
êîíöåïòóàëüí³ ðèñè, ïðèòàìàíí³ é òåðì³íàëàì ó ñôåð³ ³íôîðìàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é.

ßê çàçíà÷åíî ó Â³ê³ïåä³¿ (Wikipedia), â òðàíñïîðòíèõ ìåðåæàõ 
òåðì³íàëîì º ïóíêò ïîñàäêè/âèñàäêè ïàñàæèð³â, çàâàíòàæåííÿ/âè-
âàíòàæåííÿ âàíòàæ³â [18]. Ó öüîìó âèïàäêó òðàíñïîðòí³ òåðì³íàëè 
ïîä³ëåíî íà ïàñàæèðñüê³ òà âàíòàæí³.

Ìîðñüê³ òåðì³íàëè º ð³çíîâèäîì òðàíñïîðòíèõ òåðì³íàë³â. 
Àíàë³ç äóìîê íàóêîâö³â òà íîðì çàêîíîäàâñòâà ùîäî òðàíñïîðòíèõ 
òåðì³íàë³â äîçâîëÿº çðîçóì³òè çàãàëüí³ ðèñè òàêèõ òåðì³íàë³â, ÿê³ 
ïðèòàìàíí³ é ìîðñüêèì òåðì³íàëàì.

Ïîíÿòòÿ òðàíñïîðòíèõ òåðì³íàë³â íàéá³ëüø ðîçðîáëåíî â ëî-
ã³ñòè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ íàóêàõ. Òàê, â íàâ÷àëüíîìó ïîñ³áíèêó 
«Òðàíñïîðòèðîâêà â ëîãèñòèêå» òåðì³íàëè ðîçóì³þòüñÿ ÿê ñïå-
ö³àëüí³ êîìïëåêñè ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ ñïîðóä, ïðèçíà÷åí³ äëÿ 
âçàºìîä³¿ ð³çíèõ âèä³â òðàíñïîðòó ³ âèêîíàííÿ òàêèõ îïåðàö³é, ÿê 
ïðèéìàííÿ, íàêîïè÷åííÿ, çàâàíòàæåííÿ, âèâàíòàæåííÿ, òèì÷àñîâå 
çáåð³ãàííÿ, ñîðòóâàííÿ âàíòàæ³â, êîìïëåêòàö³ÿ òà ðîçóêðóïíåííÿ 
ïîñòà÷àíü [206, c. 34].

ßê çàçíà÷àº â÷åíèé-åêîíîì³ñò Â. Ã. Êðàâ÷åíêî, òðàíñïîðòíèé 
òåðì³íàë º ñêëàäíèì òåõí³êî-åêîíîì³÷íèì îá’ºêòîì, äå çä³éñíþºòü-
ñÿ âçàºìîä³ÿ îäíîãî (àâòîìîá³ëüíîãî) àáî äåê³ëüêîõ âèä³â òðàíñïîð-
òó, çì³íà òðàíñïîðòíî¿ îäèíèö³ äëÿ ïîäàëüøîãî òðàíñïîðòóâàííÿ 
âàíòàæó [83, ñ. 3]. Íà äóìêó Î. Ì. Ãàðìàøà, òðàíñïîðòíèé òåðì³-
íàë — öå «ïåðø çà âñå ïóíêò êîíñîë³äàö³¿ òà äåêîíñîë³äàö³¿ âàíòà-
æîïîòîê³â, à òàêîæ âàíòàæîïåðåðîáêè» [26, ñ. 6].

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äóìêè âêàçàíèõ â÷åíèõ ñòîñóþòüñÿ ñàìå 
òðàíñïîðòíèõ âàíòàæíèõ òåðì³íàë³â, é ç íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü âè-
ïëèâàº, ùî îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì âàíòàæíîãî òðàíñïîðòíîãî 
òåðì³íàëó º âèêîíàííÿ ïåâíèõ îïåðàö³é ç âàíòàæàìè ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿, ÿê ïðàâèëî, ð³çíèõ âèä³â òðàíñïîðòó, ó ñâîþ 
÷åðãó, ïðè ôóíêö³îíóâàíí³ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòíîãî òåðì³íàëó îä-
íèì ³ç âèä³â òðàíñïîðòó îáîâ’ÿçêîâî º ìîðñüêèé.

Ãðàô³÷íî òðàíñïîðòíèé âàíòàæíèé òåðì³íàë ìîæíà ïîçíà÷èòè 
òàêèì ÷èíîì:

Ðèñ. 2
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Òàêèì ÷èíîì, òðàíñïîðòíèé âàíòàæíèé òåðì³íàë, ÿê ³ òåðì³íàë 
³íôîðìàö³éíîãî òèïó, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ïåâíî¿ âçàº-
ìîä³¿, îäíàê ÿêùî òåðì³íàë ³íôîðìàö³éíîãî òèïó çàáåçïå÷óº âçàº-
ìîä³þ ëþäèíè òà ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè, òî òðàíñïîðòíèé âàíòàæ-
íèé òåðì³íàë çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ ð³çíèõ âèä³â òðàíñïîðòó ùîäî 
ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â.

Ó ñâîþ ÷åðãó, òðàíñïîðòíèé ïàñàæèðñüêèé òåðì³íàë ñïðÿìîâà-
íèé íà îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæèð³â ð³çíèõ âèä³â òðàíñïîðòó (ïîâ³òðÿ-
íîãî òà ìîðñüêîãî).

Ïåðåõîäÿ÷è äî àíàë³çó ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà, òðåáà â³äì³òèòè, 
ùî âèçíà÷åííÿ òðàíñïîðòíîãî òåðì³íàëó íà ð³âí³ çàêîíó òðèâàëèé 
÷àñ áóëî â³äñóòíº, ïðîòå òåðì³í «òåðì³íàë» ³íêîëè çàñòîñîâóâàâñÿ. 
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 ÇÓ «Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿» (ó ðåäàêö³¿ äî 
13.06.2013 ð.) ðåãóëþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, 
çîêðåìà, ó ñôåð³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîñëóã òðàíñïîðòíèõ òåðì³íàë³â, 
ïîðò³â, àåðîïîðò³â çà ïåðåë³êîì, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ÊÌÓ (âæå çãà-
äóâàëîñü âèùå). Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 ÇÓ «Ïðî òðàíñïîðòíî-åêñïåäè-
òîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü», ÿêà âèçíà÷àº âèäè òðàíñïîðòíî-åêñïåäèòîðñüêèõ 
ïîñëóã, åêñïåäèòîðè çà äîðó÷åííÿì êë³ºíò³â, çîêðåìà, ôðàõòóþòü 
íàö³îíàëüí³, ³íîçåìí³ ñóäíà òà çàëó÷àþòü ³íø³ òðàíñïîðò í³ çàñîáè ³ 
çàáåçïå÷óþòü ¿õ ïîäà÷ó â ïîðòè, íà çàë³çíè÷í³ ñòàíö³¿, ñêëàäè, òåðì³-
íàëè àáî ³íø³ îá’ºêòè äëÿ ñâîº÷àñíîãî â³äïðàâëåííÿ âàíòàæ³â; âåäóòü 
îáë³ê íàäõîäæåííÿ òà â³äïðàâëåííÿ âàíòàæ³â ç ïîðò³â, çàë³çíè÷íèõ 
ñòàíö³é, ñêëàä³â, òåðì³íàë³â àáî ³íøèõ îá’ºêò³â. Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî íàôòó òà ãàç», ó ÿê³é âèçíà÷àþòüñÿ òåðì³íè, çàñòîñîâó-
âàí³ â Çàêîí³, â³äïðàâíèêàìè º ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³ îñîáè óñ³õ ôîðì 
âëàñíîñò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ äîñòàâêó íà ïðèéìàëüí³ òåðì³íàëè ï³ä-
ïðèºìñòâ ìàã³ñòðàëüíîãî òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó íàôòè, ãàçó àáî 
ïðîäóêò³â ¿õ ïåðåðîáêè, â³äïîâ³äíî äî óêëàäåíèõ óãîä [172].

Ïîòðåáóº óâàãè é Ïîñòàíîâà ÊÌÓ «Ïðî ñòâîðåííÿ ïîòóæíîñòåé 
äëÿ â³äâàíòàæåííÿ öåìåíòó íà åêñïîðò ìîðñüêèì òðàíñïîðòîì» â³ä 
23 âåðåñíÿ 1993 ð. ¹ 792, äå òåðì³íàë ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïîòóæíîñò³ 
äëÿ ïðèéìàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåðîáêè òà â³äâàíòàæåííÿ íàñèïîì 
öåìåíòó [177].

Òàêèì ÷èíîì, íåãàòèâíèì ñë³ä ââàæàòè òðèâàëó â³äñóòí³ñòü 
íà ð³âí³ çàêîíó âèçíà÷åííÿ òðàíñïîðòíîãî òåðì³íàëó, çîêðåìà é 
ìîðñüêîãî òåðì³íàëó, îñê³ëüêè çàçíà÷åíèé òåðì³í ìîæå íåîäíàêî-
âî òëóìà÷èòèñÿ, é öå ìîæå ïðèçâîäèòè, íàïðèêëàä, äî íàäàííÿ àáî 
íåíàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ñóá’ºêòàì, ùî çä³éñíþþòü åêñïëóàòà-
ö³þ òðàíñïîðòíîãî òåðì³íàëó (íà íåîáõ³äíîñò³ çàêð³ïëåííÿ íà ð³â-
í³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â âèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî òåðì³íàëó âêàçóâàëà 
Ì. Øàìøóð³íà, àíàë³çóþ÷è ïåðñïåêòèâè íîâîââåäåíü ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³ â³äíîñíî ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â [221, c. 68]).
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Òîæ ïîçèòèâíèì ñë³ä âáà÷àòè çàêð³ïëåííÿ âèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî 
òåðì³íàëó ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè». Â³äïîâ³äíî äî ï. 7 ÷. 1 
ñò. 1 öüîãî Çàêîíó ìîðñüêèé òåðì³íàë — öå ðîçòàøîâàíèé ó ìåæàõ 
ìîðñüêîãî ïîðòó ºäèíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ, ùî âêëþ÷àº òåõíî-
ëîã³÷íî ïîâ’ÿçàí³ òåõí³÷í³ çàñîáè, ó òîìó ÷èñë³ ïðè÷àëè, ï³äéîì-
íî-òðàíñïîðòíå òà ³íøå óñòàòêóâàííÿ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàâàíòà-
æåííÿ-ðîçâàíòàæåííÿ òà çáåð³ãàííÿ âàíòàæ³â, áåçïå÷íó ñòîÿíêó ³ 
îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí òà ïàñàæèð³â.

Ó ö³ëîìó, öå âèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî òåðì³íàëó âáà÷àºòüñÿ ãàð-
ìîí³÷íèì, îäíàê íå ïîçáàâëåíî äåÿêèõ íåäîë³ê³â. Ìîðñüêèé òåð-
ì³íàë âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ºäèíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ, âîäíî÷àñ â 
ÃÊ ïåðåâàæíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «ö³ë³ñíèé ìàéíîâèé êîì-
ïëåêñ», òåðì³í «ºäèíèé (ö³ë³ñíèé) ìàéíîâèé êîìïëåêñ» âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ ëèøå ó ñò. 146 ÃÊ, ùî âèçíà÷àº çàãàëüí³ çàñàäè ïðèâà-
òèçàö³¿ äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ ó ñò. 191 
ÖÊ ùîäî ïîíÿòòÿ ï³äïðèºìñòâà. Ïîíÿòòÿ ö³ë³ñíîñò³ êîìïëåêñó º 
äîñèòü âàæëèâèì äëÿ ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ ìîðñüêîãî òåðì³-
íàëó, àäæå ïîâíîòà òà çàâåðøåí³ñòü, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò ïîíÿòòÿ 
ö³ë³ñíîñò³, âèãðàþòü ïåðåä ïîíÿòòÿì ºäíîñò³ ÿê õàðàêòåðèñòèêè 
âçàºìîïîâ’ÿçàíîñò³ ñêëàäîâèõ êîìïëåêñó, äîçâîëÿþòü ÷³òêî âèî-
êðåìèòè òåðì³íàëè ç ïîì³æ ³íøèõ ïîðòîâèõ îá’ºêò³â. Ìàº âðà-
õîâóâàòèñÿ òàêîæ, ùî ñàìå ç ö³ë³ñíèì ìàéíîâèì êîìïëåêñîì ÃÊ 
ïîâ’ÿçóº ïåâí³ ïðàâîâ³ íàñë³äêè (äèâ., íàïðèêëàä, ÷. 3 ñò. 66, ÷. 4 
ñò. 145, ÷. 1 ñò. 251, ÷. 2 ñò. 283 ÃÊ Óêðà¿íè). Îòæå ìîðñüêèé òåð-
ì³íàë ïîâèíåí âèçíà÷àòèñü ÿê ö³ë³ñíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ é íå 
ëèøå ÿê «ñóêóïí³ñòü òåõíîëîã³÷íî ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ îá’ºêò³â 
³íôðàñòðóêòóðè ìîðñüêîãî ïîðòó» (âèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî òåðì³íà-
ëó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â Çàêîí³ ÐÔ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè â Ðîñ³éñü-
ê³é Ôåäåðàö³¿» [114]).

Âèäàºòüñÿ çàéâèì âêëþ÷åííÿ äî âèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî òåðì³-
íàëó ó ï. 7 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó ôóíêö³¿ «çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íî¿ ñòî-
ÿíêè ñóäåí», îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, ó âèçíà÷åíí³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
«ìîðñüêèé òåðì³íàë çàáåçïå÷óº îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí», à çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïå÷íî¿ ñòîÿíêè ñóäåí ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ð³çíîâèä 
ïîñëóãè, ïî-äðóãå, çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íî¿ ñòîÿíêè íå º îñíîâíîþ 
ôóíêö³ºþ ìîðñüêîãî òåðì³íàëó é ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ó 
ïîðòó ïîâèíí³ ðåãóëþâàòèñÿ â îêðåìèõ ïîëîæåííÿõ çàêîíó, ùî é 
âò³ëåíî ó ñò. 14 Çàêîíó.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ç ìåòîþ óòî÷íåííÿ âèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî 
òåðì³íàëó, ÿêå áóäå â³äïîâ³äàòè éîãî ñóòíîñò³, äîö³ëüíî âíåñòè òàê³ 
çì³íè äî ï. 7 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè»: 1) çàì³íèòè 
ñëîâî «ºäèíèé» íà ñëîâî «ö³ë³ñíèé»; 2) âèêëþ÷èòè ñëîâîñïîëó÷åí-
íÿ «çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íî¿ ñòîÿíêè ñóäåí».
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Àíàë³ç äóìîê íàóêîâö³â, ïîëîæåíü àêò³â çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà 
Çàêîíó «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», äîçâîëÿº çðîáèòè ïåâí³ óçà-
ãàëüíåííÿ ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ ìîðñüêîãî òåðì³íàëó.

Ïî-ïåðøå, ìîðñüêèé òåðì³íàë ñë³ä ââàæàòè îá’ºêòîì ïðàâà, çà 
äîïîìîãîþ ÿêîãî íàäàþòüñÿ ïåâí³ ïîñëóãè/âèêîíóþòüñÿ ðîáîòè. 
Íå ñë³ä ïðè öüîìó îòîòîæíþâàòè ìîðñüê³ òåðì³íàëè (é ³íø³ òðàíñ-
ïîðòí³ òåðì³íàëè) ÿê îá’ºêòè ïðàâà ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ó íàçâ³ 
ÿêèõ º ñëîâî «òåðì³íàë» (íàïðèêëàä ÒÎÂ «Òåðì³íàë-Ïðî», ÏÏ «Òåð-
ì³íàë Ð³÷íå», ÒÎÂ «Òåðì³íàë Ï³âäåííî-Áóçüêèé» òîùî, çà äàíèìè 
ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á ï³ä-
ïðèºìñòâà [38]). Êð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìîðñüêèé òåðì³íàë 
º ñêëàäíèì îá’ºêòîì, à ñàìå ö³ë³ñíèì ìàéíîâèì êîìïëåêñîì, ùî 
ìîæå âêëþ÷àòè â ñåáå áóä³âë³, óñòàòêóâàííÿ, ïðè÷àëè, çåìåëüí³ ä³-
ëÿíêè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ìîðñüêîãî òåðì³íàëó.

Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèìè äîâîäàìè âàðòî çðîáèòè çàóâàæåííÿ 
ùîäî äåÿêèõ íîðì ó ÷. 3 Çàêëþ÷íèõ ïîëîæåííÿõ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè».

Òàê, íàïðèêëàä, â àáç. 2 ÷. 3 Çàêëþ÷íèõ ïîëîæåíü çàçíà÷åíî, ùî 
«ï³äïðèºìñòâà ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó, íà ÿê³ íà äåíü íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ öèì Çàêîíîì ïîøèðþºòüñÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ìîðñüêèé 
òåðì³íàë», íåçàëåæíî â³ä ¿õ ì³ñöÿ çíàõîäæåííÿ â ìåæàõ àáî çà ìå-
æàìè ³ñíóþ÷èõ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ — ìîðñüêèõ ïîðò³â, ï³äëÿ-
ãàþòü âêëþ÷åííþ äî ìåæ ìîðñüêîãî ïîðòó, àêâàòîð³ºþ ÿêîãî âîíè 
êîðèñòóþòüñÿ, àáî äî ìåæ íàéáëèæ÷îãî ìîðñüêîãî ïîðòó». Òîáòî, 
çà ëîã³êîþ âêàçàíî¿ íîðìè, ñóá’ºêò ïðàâà — «ï³äïðèºìñòâî» ñï³â-
â³äíîñèòüñÿ ³ç îá’ºêòîì ïðàâà «ìîðñüêèì òåðì³íàëîì», ùî º íåïðè-
ïóñòèìèì.

Ç ìåòîþ ëîã³÷íîãî âèêëàäåííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðîïîíóºòüñÿ 
ó ÷. 3 Çàêëþ÷íèõ ïîëîæåíü ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» çàì³-
íèòè ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ï³äïðèºìñòâà ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó, íà ÿê³ 
íà äåíü íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì ïîøèðþºòüñÿ âèçíà÷åííÿ 
òåðì³íà «ìîðñüêèé òåðì³íàë», íà «ï³äïðèºìñòâà ìîðñüêîãî òðàíñ-
ïîðòó, ÿê³ çä³éñíþþòü åêñïëóàòàö³þ ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåê-
ñó, íà ÿêèé íà äåíü íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì çàêîíîì ïîøèðþºòüñÿ 
âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «ìîðñüêèé òåðì³íàë».

Ïî-äðóãå, âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü îáìåæåíü ùîäî ôîðì âëàñ-
íîñò³ íà ìîðñüêèé òåðì³íàë, öåé îá’ºêò ìîæå íàëåæàòè â³äïîâ³äíèì 
ñóá’ºêòàì íà ïðàâ³ äåðæàâíî¿, êîìóíàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³.

Òðåò³ì âèñíîâêîì º òå, ùî ìîðñüêèé òåðì³íàë ñïðÿìîâàíèé íà 
íàäàííÿ ïåâíèõ ïîñëóã/âèêîíàííÿ ðîá³ò, à ñàìå — âàíòàæíèé òåð-
ì³íàë ñïðÿìîâàíèé íà îáñëóãîâóâàííÿ âëàñíèê³â (àáî îñ³á, ÿêèì 
âàíòàæ íàëåæèòü íà ³íøîìó ïðàâ³) âàíòàæ³â, ïàñàæèðñüêèé òåðì³-
íàë — îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæèð³â ìîðñüêèõ ñóäåí. Äåòàëüí³øå ñë³ä 
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çóïèíèòèñü ñàìå íà ìîðñüêîìó âàíòàæíîìó òåðì³íàë³, ÿêèé º ð³çíî-
âèäîì ìîðñüêîãî òðàíñïîðòíîãî òåðì³íàëó. Çà äîïîìîãîþ òðàíñïîðò-
íîãî âàíòàæíîãî òåðì³íàëó íàäàþòüñÿ ïîñëóãè, ÿêèìè º, íàñàìïå-
ðåä, íàâàíòàæåííÿ, âèâàíòàæåííÿ, çáåð³ãàííÿ òà îáðîáêà âàíòàæ³â. 
Ïðè öüîìó ñàìå äëÿ ìîðñüêèõ òðàíñïîðòíèõ òåðì³íàë³â îñíîâíèìè 
ïîñëóãàìè ñë³ä ââàæàòè çàâàíòàæåííÿ âàíòàæ³â ç ñóäåí äî òåðì³íà-
ëó, çáåð³ãàííÿ âàíòàæ³â ó òåðì³íàë³, îáðîáêà âàíòàæ³â (íàïðèêëàä, 
ñòàô³ðóâàííÿ òà ðîçñòàô³ðóâàííÿ êîíòåéíåð³â), ïåðåâàíòàæåííÿ 
âàíòàæ³â ç òåðì³íàëó íà ð³çí³ âèäè òðàíñïîðòó (ÿê íà ìîðñüêèé, 
òàê ³ íà ³íø³ âèäè òðàíñïîðòó). Íàäàííÿ ïîñëóã îïîñåðåäêîâóºòüñÿ 
â³äïîâ³äíèìè, ïåðåâàæíî ãîñïîäàðñüêèìè, äîãîâîðàìè.

×åòâåðòèé âèñíîâîê ñòîñóºòüñÿ ñàìå ìîðñüêîãî âàíòàæíîãî òåð-
ì³íàëó é ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ìîðñüêèé âàíòàæíèé òåðì³íàë ñïðÿìî-
âàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó (íàïðèêëàä, 
ó ðàç³ òðàíçèòíèõ ïåðåâåçåíü øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ ïåðåì³ùåííÿ 
âàíòàæó ç îäíîãî ñóäíà íà ³íøå ç äîòðèìàííÿì ìèòíèõ, ñàí³òàðíèõ 
òà ³íøèõ ïðàâèë) àáî ìîðñüêîãî òà ³íøèõ âèä³â òðàíñïîðòó.

Òàêèì ÷èíîì, ìîðñüêèé âàíòàæíèé òåðì³íàë ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè 
çîðó ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ö³ë³ñíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ, ùî ìîæå 
çíàõîäèòèñÿ ó äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é àáî ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, îñ-
íîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêîãî º íàäàííÿ ïîñëóã ç çàâàíòàæåííÿ, çáåð³-
ãàííÿ, îáðîáêè òà ïåðåâàíòàæåííÿ âàíòàæ³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
âçàºìîä³¿ ìîðñüêîãî àáî ìîðñüêîãî òà ³íøèõ âèä³â òðàíñïîðòó. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, ìîðñüêèé ïàñàæèðñüêèé òåðì³íàë º ö³ë³ñíèì ìàé-
íîâèì êîìïëåêñîì, ùî ìîæå çíàõîäèòèñü ó äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é 
àáî ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêîãî º îáñëóãî-
âóâàííÿ ïàñàæèð³â ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó.

Ïåðâèííèìè îá’ºêòàìè, ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ ìàéíîâèé êîìïëåêñ 
ìîðñüêîãî ïîðòó òà ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â, º îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè.

ßê çàçíà÷àº Ã. Âîëêîâ, ïîíÿòòÿ «îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè» º «øèðøå ïîíÿòòÿ ìîðñüêîãî ïîðòó ³ º íåîáõ³äíèì äëÿ òîãî, ùîá 
çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ, ðîçâèòîê ³ íîâå áóä³âíèö-
òâî íå ëèøå êîìïëåêñó ñïîðóä ìîðñüêîãî ïîðòó, àëå é ïîâ’ÿçàíèõ ç 
íèì ³íøèõ îá’ºêò³â» [23, ñ. 69]. Ðàçîì ³ç òèì ïîíÿòòÿ «îá’ºêòè ïîð-
òîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè» íå ìîæíà âèçíàâàòè øèðøèì, àí³æ ïîíÿò-
òÿ ìîðñüêîãî ïîðòó. Ç îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè âëàñíå é 
ñêëàäàºòüñÿ ìîðñüêèé ïîðò — îá’ºêò, à òîìó íå ìîæíà âåñòè ìîâó, 
ùî îäíå ç çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü º øèðøèì àáî âóæ÷èì.

Çà îá³ãîçäàòí³ñòþ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ìîæíà êëà-
ñèô³êóâàòè íà: 1) îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ãîñïîäàðñüêèé 
îá³ã ÿêèõ íå îáìåæóºòüñÿ; 2) îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç îá-
ìåæåíèì ãîñïîäàðñüêèì îá³ãîì.
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Äî îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç îáìåæåíèì ãîñïîäàðñüêèì 
îá³ãîì, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», 
â³äíîñÿòüñÿ ñòðàòåã³÷í³ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 14 ÷. 1 ñò. 1 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ñòðàòåã³÷í³ îá’ºêòè 
ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè º îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ó ï. 8 ÷. 1 
ñò. 11 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ñåðåä ïðèíöèï³â îðãàí³çà-
ö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â âèîêðåìëþºòüñÿ 
ïðèíöèï çáåðåæåííÿ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â 
ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ìîðñüêîãî ïîðòó (çàçíà÷åíèé ïðèíöèï ÿê 
ïðèíöèï ïîðòîâîãî ïðàâà ðîçãëÿäàâñÿ ó ï³äðîçä³ë³ 1.3 ðîáîòè).

Ç àíàë³çó ÷. 2 ñò. 23 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ìîæíà âñòà-
íîâèòè ãðóïè îáìåæåíîñò³ îá³ãó ð³çíèõ ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â ïîð-
òîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ïåðøó ãðóïó ñòàíîâëÿòü ñòðàòåã³÷í³ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿ òà/àáî â³ä÷óæåííþ ó áóäü-ÿêèé 
³íøèé ñïîñ³á. Äî òàêèõ îá’ºêò³â â³äíîñÿòüñÿ óñ³ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³.

Âîäíî÷àñ ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ì³ñòÿòüñÿ íîðìè, 
ùî ôàêòè÷íî ñóïåðå÷àòü ï. 14 ÷. 1 ñò. 1 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, é äîçâî-
ëÿþòü çíàõîäèòèñü ã³äðîòåõí³÷íèì ñïîðóäàì, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó 
ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ó ïðèâàòí³é âëàñ-
íîñò³.

Çã³äíî ç àáç. 2 ÷. 2 ñò. 23 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ñòâîðåí³ 
ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì ñòðàòåã³÷í³ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè º îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, êð³ì âèïàäêó, ïå-
ðåäáà÷åíîãî ÷. 5 ö³º¿ ñòàòò³. Çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 23 âêàçàíîãî Çàêîíó, 
íîâîñòâîðåí³ ã³äðîòåõí³÷í³ ñïîðóäè, çáóäîâàí³ çà ðàõóíîê ïðèâàòíèõ 
êîøò³â, º îá’ºêòàìè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ã³äðîòåõí³÷í³ ñïîðóäè çà ïîëîæåííÿìè ÇÓ «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ìîæóòü ïåðåáóâàòè íå ëèøå ó äåðæàâí³é, 
àëå é ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³.

Îòæå, ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ ïîëîæåíü ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè» äîö³ëüíî âíåñòè çì³íè äî ï. 14 ÷. 1 ñò. 1 é âèêëþ÷èòè ç 
âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñëîâî-
ñïîëó÷åííÿ «îá’ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³».

Äðóãó ãðóïó îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç îáìåæåíèì 
ãîñïîäàðñüêèì îá³ãîì ñòàíîâëÿòü ñòðàòåã³÷í³ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïåðåäà÷³ â îðåíäó ÷è êîíöåñ³þ. 
Äî òàêèõ îá’ºêò³â â³äíîñÿòüñÿ óñ³ ñòðàòåã³÷í³ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, îêð³ì ïðè÷àë³â, çàë³çíè÷íèõ òà 
àâòîìîá³ëüíèõ ï³ä’¿çíèõ øëÿõ³â (äî ïåðøîãî ðîçãàëóæåííÿ çà ìå-
æàìè òåðèòîð³¿ ïîðòó), ë³í³é çâ’ÿçêó, çàñîá³â òåïëî-, ãàçî-, âîäî- òà 
åëåêòðîïîñòà÷àííÿ, ³íæåíåðíèõ êîìóí³êàö³é.
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Âàðòî çàóâàæèòè, ùî âèùåâêàçàí³ îá’ºêòè, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 
ñò. 23 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», íå ìîæóòü ïåðåäàâàòèñü 
ñàìå â îðåíäó ÷è êîíöåñ³þ. ßê âæå çàçíà÷àâ àâòîð ö³º¿ ðîáîòè ïðè 
äîñë³äæåíí³ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó ïðî ìîðñüê³ ïîðòè, ùî âðà-
õîâóþ÷è, ùî çàáîðîíÿºòüñÿ ëèøå îðåíäà ÷è êîíöåñ³ÿ, îäíàê íå 
íàäàííÿ îá’ºêò³â ó êîðèñòóâàííÿ âçàãàë³, òî «öå ïîëîæåííÿ ìîæíà 
áóäå îá³éòè, çàñòîñóâàâøè ïîä³áí³ äî îðåíäè äîãîâîðè (íàïðèêëàä, 
äîãîâ³ð ë³çèíãó, ïåâí³ êîìá³íîâàí³ äîãîâîðè)» [47, ñ. 291]. Òàêèì ÷è-
íîì, äîö³ëüíî ó ÷. 2 ñò. 23 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ï³ñëÿ 
ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïåðåäà÷³ â îðåíäó ÷è êîíöåñ³þ» äîäàòè «òà/àáî 
ïåðåäà÷³ â êîðèñòóâàííÿ ó áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á».

Òðåòþ ãðóïó îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç îáìåæåíèì ãîñ-
ïîäàðñüêèì îá³ãîì ñòàíîâëÿòü ñòðàòåã³÷í³ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, ùî ï³äëÿãàþòü ïåðåäà÷³ â îðåíäó àáî êîíöåñ³þ. Äî òàêèõ 
îá’ºêò³â â³äíîñÿòüñÿ ïðè÷àëè, çàë³çíè÷í³ òà àâòîìîá³ëüí³ ï³ä’¿çí³ 
øëÿõè (äî ïåðøîãî ðîçãàëóæåííÿ çà ìåæàìè òåðèòîð³¿ ïîðòó), ë³í³¿ 
çâ’ÿçêó, çàñîáè òåïëî-, ãàçî-, âîäî- òà åëåêòðîïîñòà÷àííÿ, ³íæåíåðí³ 
êîìóí³êàö³¿.

Ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» âñòàíîâëåíî, ùî ñòðîê îðåí-
äè ïðè÷àë³â íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 49 ðîê³â, âîäíî÷àñ ñòðîê îðåíäè 
³íøèõ ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â ö³º¿ ãðóïè çàêîíîì íå îáìåæóºòüñÿ.

Ó ñâîþ ÷åðãó, çàçíà÷åíà ãðóïà ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â ìîæå ïå-
ðåäàâàòèñü ó êîíöåñ³þ ëèøå ó ñêëàä³ ºäèíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåê-
ñ³â, ùî â³äïîâ³äàº ÷. 4 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿», çã³ä-
íî ç ÿêîþ îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ ÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, 
ÿê³ íàäàþòüñÿ ó êîíöåñ³þ, º, çîêðåìà, ìàéíî ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ º 
ö³ë³ñíèìè ìàéíîâèìè êîìïëåêñàìè àáî ñèñòåìîþ ö³ë³ñíèõ ìàé-
íîâèõ êîìïëåêñ³â, ùî çàáåçïå÷óþòü êîìïëåêñíå íàäàííÿ ïîñëóã 
ó ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèçíà÷åí³ ÷àñòèíàìè äðóãî¿ òà òðåòüîþ 
ÇÓ «Ïðî êîíöåñ³¿». Âîäíî÷àñ ó ÷. 2 òà ÷. 3 ÇÓ «Ïðî êîíöåñ³¿» ñå-
ðåä â³äïîâ³äíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ â³äñóòíÿ ñôåðà, ÿêà á ñòîñóâàëàñü 
çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ. Â³äïîâ³äí³ 
çì³íè äî ÇÓ «Ïðî êîíöåñ³¿» íå ïåðåäáà÷àº ³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè». Ðàçîì ç òèì ó ÷. 2 ñò. 5 ÇÓ «Ïðî êîíöåñ³¿» çàçíà÷åíî, 
ùî ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè ìîæóòü âèçíà÷àòèñÿ îñîáëèâîñò³ çä³é-
ñíåííÿ êîíöåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îêðåìèõ ñôåðàõ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ [169]. Òàêèì ÷èíîì, ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ó 
÷àñòèí³ ïîëîæåíü, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâ³äíîñèíè êîíöåñ³¿, òðåáà 
ââàæàòè ñïåö³àëüíèì çàêîíîì ïî â³äíîøåííþ äî ÇÓ «Ïðî êîí-
öåñ³¿» é â³äïîâ³äíî â äàíîìó âèïàäêó ïîâèííî çàñòîñîâóâàòèñü 
ïðàâèëî «Lex specialis derogat generali».

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî 15 æîâòíÿ 2012 ð. áóëà ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà 
ÊÌÓ ¹ 1055, ÿêîþ áóëè âíåñåí³ çì³íè äî Ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ÿê³ 
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ìîæóòü ïåðåäàâàòèñü â êîíöåñ³þ, é äî çàçíà÷åíîãî ïåðåë³êó áóëè 
âêëþ÷åí³ 18 ìîðñüêèõ ïîðò³â — äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ [39].

ßê çàçíà÷àëîñü âèùå, îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè — ã³äðî-
òåõí³÷í³ ñïîðóäè — ìîæóòü ïåðåáóâàòè é ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³. 
Âáà÷àºòüñÿ, ùî çàçíà÷åí³ îá’ºêòè íå ïîâèíí³ áóòè îáìåæåí³ â ãîñ-
ïîäàðñüêîìó îá³ãó, îñê³ëüêè îá´ðóíòóâàííÿ äëÿ òàêîãî îáìåæåííÿ 
ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ â³äñóòíº. Â³äïîâ³äíî ç äî ÷. 2 ñò. 321 ÖÊ 
Óêðà¿íè, îñîáà ìîæå áóòè ïîçáàâëåíà ïðàâà âëàñíîñò³ àáî îáìåæåíà 
ó éîãî çä³éñíåíí³ ëèøå ó âèïàäêàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêî-
íîì. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî îá³ãó ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä, 
ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî 
â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» é çàáåçïå÷è-
òè îáìåæåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî îá³ãó ëèøå òèõ îá’ºêò³â ñòðàòåã³÷íî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³. Äîö³ëüíî 
çàïðîïîíóâàòè äîïîâíèòè ÷. 2 ñò. 23 Çàêîíó ï³ñëÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ 
«ñòðàòåã³÷í³ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè» ñëîâîñïîëó÷åííÿì 
«ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³».

Íàïðèê³íö³ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äîñë³äæåííÿ îá’ºêò³â ãîñïî-
äàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ òà ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè 
ïðîáëåì ìàº çíà÷íèé íàóêîâèé ïîòåíö³àë: àêòóàëüíèì âèãëÿäàº 
çä³éñíåííÿ á³ëüø äåòàëüíîãî êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàíü äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ç óðàõóâàííÿì 
³íîçåìíîãî äîñâ³äó, àíàë³çó ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â ùîäî â³ä÷ó-
æåííÿ/íàäàííÿ ó êîðèñòóâàííÿ îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, 
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó îêðåìèõ ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíèõ 
îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

2.3. Ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ÿê îá’ºêòè ãîñïîäàðñüêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ

Ó ï³äðîçä³ë³ 2.2 áóëî ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ ìàòåð³àëü-
íèõ îá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, é ó 
öüîìó ï³äðîçä³ë³ áóäå çä³éñíåíå äîñë³äæåííÿ ôàêòè÷íèõ ä³é, ÿê³ º 
îá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîáòî çàðàäè ÿêèõ âèíè-
êàþòü â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Ó ðàç³ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà â³äñóòíîñò³ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí íåîáõ³äíî âåñòè ìîâó ïðî «çì³ñò ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ», òîáòî ç ÿêèõ ôàêòè÷íèõ 
êîðèñíèõ ä³é ñêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíà ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó ÷. 1 ñò. 3 ÃÊ âèçíà÷àþòüñÿ òðè îñíîâ-
í³ íàïðÿìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: 1) âèãîòîâëåííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ 
ïðîäóêö³¿; 2) âèêîíàííÿ ðîá³ò; 3) íàäàííÿ ïîñëóã.
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Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðåäñòàâíèêè öèâ³ë³ñòè÷íî¿ íàóêè êëàñèô³êóþòü çà 
êðèòåð³ºì ñïðÿìîâàíîñò³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè íà äîãîâîðè, 
ñïðÿìîâàí³ íà ïåðåäàííÿ ðå÷åé ó âëàñí³ñòü (àáî ³ ³íøå ðå÷îâå ïðàâî) 
àáî êîðèñòóâàííÿ, íà âèêîíàííÿ ðîá³ò àáî íà íàäàííÿ ïîñëóã.

Òàê, Ì. ². Áðàã³íñüêèé òà Â. Â. Â³òðÿíñüêèé çàçíà÷àþòü, ùî 
«öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé äîãîâ³ð âèíèêàº ç ïðèâîäó ïåðåäàííÿ ðå÷åé, 
âèêîíàííÿ ðîá³ò àáî íàäàííÿ ïîñëóã» [12]. Â³äïîâ³äíî, «ç ÷àñ³â 
ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà, çà êðèòåð³ºì ñïðÿìîâàíîñò³ íà ïåâ-
íèé ðåçóëüòàò âèîêðåìëþþòüñÿ òàê³ òèïè äîãîâîð³â (äîãîâîðíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü), ÿê äîãîâîðè, ñïðÿìîâàí³ íà ïåðåäàííÿ ìàéíà ó âëàñ-
í³ñòü (àáî â ³íøå ðå÷îâå ïðàâî) àáî ó êîðèñòóâàííÿ, íà âèêîíàííÿ 
ðîá³ò àáî íà íàäàííÿ ïîñëóã» [33]. Ö³ âèñëîâè º ïðèòàìàííèìè é 
äëÿ ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ.

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, âáà÷àºòüñÿ, ùî çì³ñò ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêîìó ïîðòó ïîâèíåí äîñë³äæóâàòèñü ç óðàõóâàí-
íÿì òîãî, ùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìîæå ïîëÿãàòè ó 1) âèãîòîâëåíí³ òà 
ðåàë³çàö³¿ ïðîäóêö³¿; 2) âèêîíàíí³ ðîá³ò; 3) íàäàíí³ ïîñëóã. Çä³éñ-
íåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ìîæå îïîñåðåä-
êîâóâàòèñü ãîñïîäàðñüêèìè äîãîâîðàìè.

Äëÿ ïîçíà÷åííÿ çì³ñòó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ ó ðîáîò³ íåîäíîðàçîâî âèêîðèñòîâóâàëèñü ñëîâîñïîëó÷åí-
íÿ «íàäàííÿ ïîñëóã/âèêîíàííÿ ðîá³ò». Âîäíî÷àñ çàçíà÷åíèé âèðàç 
çàñòîñîâóâàâñÿ ç ìåòîþ íå ïîìèëèòèñÿ ïðè çä³éñíåíí³ íàóêîâèõ 
âèñíîâê³â, àäæå â³äñóòíº ðîçìåæóâàííÿ (ÿê ó çàêîíîäàâñòâ³, òàê ³ 
ó íàóö³) ùîäî òîãî, ÿê³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ ïîëÿãàþòü ñàìå ó íàäàíí³ ïîñëóã, à ÿê³ ó âèêîíàíí³ ðîá³ò, 
àäæå ðîáîòè òà ïîñëóãè º ð³çíèìè íàóêîâèìè òà çàêîíîäàâ÷èìè êà-
òåãîð³ÿìè òà çä³éñíþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³çíèõ äîãîâîð³â.

Òîæ ïîòðåáóº äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ 
ðîá³ò ³ ïîñëóã ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ïîñëóã òà äî ðîá³ò.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ìîðñüêîìó ïîðòó íåîáõ³äíî: 1) âèçíà÷èòè êîëî âèä³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïîðòîâî¿ âëàäè òà 
ñóá’ºêòàìè ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà; 2) ç’ÿñóâàòè, ùî ñë³ä ââàæàòè 
ðîáîòîþ, à ùî ïîñëóãîþ ó ìîðñüêîìó ïîðòó òà ÿê ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ 
ö³ ïîíÿòòÿ; 3) çä³éñíèòè êëàñèô³êàö³þ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Âðàõîâóþ÷è ïðîáëåìó ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîñëóã òà ðîá³ò ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ, âàðòî âèêîðèñòàòè ïîíÿòòÿ «ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿», ùî äîç-
âîëÿº àáñòðàãóâàòèñü â³ä ïîíÿòü «ðîáîòè» òà «ïîñëóãè» ó ìîðñüêîìó 
ïîðòó äî ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê ñë³ä âèçíà÷àòè ñóòí³ñòü òèõ 
÷è ³íøèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêîìó ïîðòó. Âàðòî 
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çàóâàæèòè, ùî àáñòðàêòíå ïîíÿòòÿ «ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿» çàñòîñî-
âóºòüñÿ é ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» (ï. 4 ÷. 1 ñò. 9).

Òîæ ÿê³ ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ìàþòü ì³ñöå ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ òà 
âèñòóïàþòü îá’ºêòîì ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí?

Ó Ðåºñòð³ ìîðñüêèõ ïîðò³â ÐÔ, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 9 Çàêîíó ÐÔ 
«Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿», ì³ñòèòüñÿ, çîêðåìà, 
ïåðåë³ê ïîñëóã, íàäàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ îïåðàòîðàìè ìîðñüêèõ 
òåðì³íàë³â. Àíàë³ç ïåðåë³êó ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ïîðòàìè ÐÔ â³ä-
ïîâ³äíî äî Ðåºñòðó ìîðñüêèõ ïîðò³â ÐÔ, äîçâîëÿº óçàãàëüíèòè ö³ 
ïîñëóãè òà âèîêðåìèòè ñåðåä íèõ òàê³: ïåðåâàëêà âàíòàæ³â; òðàíñ-
ïîðòíà îáðîáêà âàíòàæ³â òà êîíòåéíåð³â; çáåð³ãàííÿ âàíòàæ³â òà 
ñêëàäñüê³ îïåðàö³¿ (çîêðåìà, óêëàäåííÿ, ñòàô³ðóâàíííÿ òà ðîçñòà-
ô³ðóâàííÿ âàíòàæ³â); åêñïåäèðóâàííÿ âàíòàæ³â; ïîñëóãè ç ìîðñüêî-
ãî àãåíòóâàííÿ; òàëüìàíñüêèé îáë³ê âàíòàæ³â (òàëüìàíñüê³ ïîñëóãè); 
áóêñèðóâàííÿ ñóäåí òà ³íøèõ ïëàâó÷èõ îá’ºêò³â; áóä³âíèöòâî, ðå-
ìîíò, ïåðåðîáêà òà ðîçð³çàííÿ íà ìåòàëîáðóõò ñóäåí; â³äñòîþâàííÿ 
ñóäåí; ïîñëóãè ç áóíêåðóâàííÿ ñóäåí; øèï÷àíäëåðñüêà ä³ÿëüí³ñòü 
ç îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí; ïîñëóãè ³ç øâàðòóâàííÿ ñóäåí; ïîñëóãè ç 
áóêñèðóâàííÿ ñóäåí òà ³íøèõ ïëàâó÷èõ îá’ºêò³â; çä³éñíåííÿ äíîïî-
ãëèáëþâàíèõ òà âîäîëàçíèõ ðîá³ò; ôðàõòóâàííÿ ñóäåí; ëîöìàíñüê³ 
ïîñëóãè; äèñïåò÷åðñüêå óïðàâë³ííÿ ðóõîì ñóäåí; ñþðâåéºðñüêå îá-
ñëóãîâóâàííÿ ñóäåí; ïîñëóãè ç áåçïå÷íîãî ñóäîõîäñòâà, ìàíåâðóâàí-
íÿ ³ ñòîÿíêè ñóäåí; çä³éñíåííÿ äíîïîãëèáëþâàíèõ ðîá³ò; ïîñëóãè ç³ 
çáîðó ñóäîâèõ ëëÿëüíèõ âîä òà íàôòîïðîäóêò³â òà ¿õ î÷èñòêè; ïåðå-
âåçåííÿ ïàñàæèð³â ìîðñüêèì ïàñàæèðñüêèì òðàíñïîðòîì; íàäàííÿ 
òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã [182].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 116 Çàêîíó ïðî ïîðòè Áîëãàð³¿ ó ïîðòàõ Áîë-
ãàð³¿ ïîðòîâ³ ïîñëóãè ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ êàòåãîð³¿: 1) òåõí³÷í³ 
ïîñëóãè — ïðîâåäåííÿ ó ïîðò, áóêñèðóâàííÿ, øâàðòóâàííÿ, ïîñ-
òà÷àííÿ ñóäåí âîäîþ, òåëåôîíîì òà åëåêòðîåíåðã³ºþ; ïðèéìàííÿ, 
çáåð³ãàííÿ òà óïðàâë³ííÿ â³äõîäàìè — ðåçóëüòàòàìè ñóäíîïëàâñòâà; 
2) îáðîáêà âàíòàæ³â òà ïîøòè — çàâàíòàæåííÿ, ðîçâàíòàæåííÿ, íà-
âåäåííÿ ïîðÿäêó, çáåð³ãàííÿ, ïåðåïàêóâàííÿ ð³çíèõ ïî òèïó òîâàð³â, 
òåðì³íàëüíå (âíóòð³øíüîïîðòîâå) ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â ³ ïîøòè òà 
³íø³; 3) ïàñàæèðñüê³ ïîñëóãè [115].

Àäì³í³ñòðàö³ÿ Îäåñüêîãî ìîðñüêîãî ïîðòó (ô³ë³ÿ ÄÏ «ÀÌÏÓ») 
óêëàäàº òàê³ äîãîâîðè ç þðèäè÷íèìè îñîáàìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáà-
ìè — ðåçèäåíòàìè òà íåðåçèäåíòàìè Óêðà¿íè: äîãîâ³ð íà òðàíñïîð-
òíî-åêñïåäèòîðñüêå îáñëóãîâóâàííÿ; äîãîâ³ð íà àãåíòóâàííÿ ñóäåí; 
äîãîâ³ð íà ñþðâåéºðñüêå îáñëóãîâóâàííÿ; äîãîâ³ð íà øèï÷àíä-
ëåðñüêå îáñëóãîâóâàííÿ. Êð³ì òîãî, íà çàçíà÷åíîìó âåá-ñàéò³ íàÿâ-
íèé ïåðåë³ê ïîñëóã, ùî íàäàº ñëóæáà ôëîòó Àäì³í³ñòðàö³¿ Îäåñüêîãî 
ìîðñüêîãî ïîðòó, ñåðåä ÿêèõ áóêñèðî-êàíòîâî÷í³ ³ øâàðòîâ³ îïåðà-
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ö³¿; ëüîäîâà ïðîâîäêà ñóäåí; ì³æïîðòîâå áóêñèðóâàííÿ; ïîñòà÷àííÿ 
ñóäåí ïèòíîþ âîäîþ; âèêîíàííÿ çàâàíòàæóâàëüíî-ðîçâàíòàæóâàëü-
íèõ ³ ï³äéîìíèõ ðîá³ò ïëàâêðàíàìè ç ìîæëèâ³ñòþ âèêîíàííÿ ðîá³ò 
â ãðåéôåðíîìó ðåæèì³; ïðèéìàííÿ ç ñóäåí ëëÿëüíèõ, ñòî÷íî-ôå-
êàëüíèõ âîä, íàôòîçàëèøê³â òîùî [129].

ÄÏ «Õåðñîíñüêèé ìîðñüêèé òîðãîâåëüíèé ïîðò» íàäàº òàê³ îñ-
íîâí³ ïîñëóãè: ïåðåâàëêà çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ, òðàíçèòíèõ òà 
êàáîòàæíèõ âàíòàæ³â; çä³éñíåííÿ çàâàíòàæóâàëüíî-ðîçâàíòàæó-
âàëüíèõ ðîá³ò; ñåïàðóâàííÿ, çàêð³ïëåííÿ âàíòàæó, ñóõå çà÷èùåííÿ 
òðþì³â, çâàæóâàííÿ âàíòàæ³â; óïàêóâàííÿ âàíòàæ³â; çáåð³ãàííÿ âàí-
òàæ³â. Äî äîäàòêîâèõ ïîñëóã â³äíîñÿòüñÿ, çîêðåìà, ïåðåâåçåííÿ ñóä-
íàìè ïîðòîâîãî ôëîòó çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ òà òðàíçèòíèõ âàíòà-
æ³â ó ïîðòè ×îðíîãî ìîðÿ; áóêñèðíå ñóïðîâîäæåííÿ òîùî [130].

Ç íàâåäåíîãî âèùå ïåðåë³êó ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, ùî íà-
äàþòüñÿ ïåâíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, 
ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî çàçíà÷åí³ ïåðåë³êè íå çá³ãàþòüñÿ îäèí ç îä-
íèì. Âáà÷àºòüñÿ, ùî öå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî âêàçàí³ ïåðåë³êè 
ñêëàäåí³ íå çà ïåâíèì íàóêîâèì êðèòåð³ºì òà ìàþòü ð³çíèé ð³âåíü 
àáñòðàãîâàíîñò³.

Ðàçîì ç òèì âèäàºòüñÿ çà ìîæëèâå óçàãàëüíèòè ïåâí³ ãîñïî-
äàðñüê³ îïåðàö³¿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó ç âêàçàíèõ ïåðåë³ê³â òà çä³éñ-
íèòè ¿õ êëàñèô³êàö³þ, ùî äîïîìîæå âñòàíîâèòè ¿õ ñèñòåìó. 

Ó ñâîþ ÷åðãó çä³éñíåííÿ êëàñèô³êàö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ó 
ìîðñüêîìó ïîðòó âèìàãàº ïîïåðåäíüîãî âèð³øåííÿ çàâäàííÿ ùîäî 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîá³ò òà ïîñëóã ó ìîðñüêîìó ïîðòó. Ç’ÿñóâàííÿ òîãî, 
ÿê³ ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó â³äíîñÿòüñÿ äî ðîá³ò, 
à ÿê³ äî ïîñëóã, ìàº é âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ, àäæå âèð³øåííÿ 
öüîãî ïèòàííÿ äîçâîëèòü ïðàâèëüíî çàñòîñîâóâàòè çàãàëüí³ ïîëî-
æåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî äîãîâîð³â íà íàäàííÿ ïîñëóã òà äîãî-
âîð³â íà âèêîíàííÿ ðîá³ò.

Ðîçãëÿíåìî çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ïîëîæåííÿ ÿêèõ ìîæóòü äîïîìîã-
òè ó âèð³øåíí³ ïîñòàâëåíîãî çàâäàííÿ.

Ó âèçíà÷åíí³ ìîðñüêîãî ïîðòó â ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿-
íè» éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ìîðñüêèé ïîðò îáëàäíàíèé äëÿ «îáñëóãîâó-
âàííÿ ñóäåí ³ ïàñàæèð³â, ïðîâåäåííÿ âàíòàæíèõ, òðàíñïîðòíèõ òà 
åêñïåäèö³éíèõ ðîá³ò, à òàêîæ ³íøèõ ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì âèä³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Òîáòî ç âèùåíàâåäåíèõ ïîëîæåíü âáà÷àºòüñÿ, 
ùî ìîðñüêèé ïîðò ïðèçíà÷åíèé ÿê äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã, òàê ³ äëÿ 
âèêîíàííÿ ïåâíèõ ðîá³ò.

Ó ÷. 1 ñò. 9 Êîäåêñó òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà ÐÔ çàçíà÷àºòü-
ñÿ, ùî ìîðñüêèé ïîðò ïðèçíà÷åíèé äëÿ «îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí… 
îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæèð³â, çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç âàíòàæàìè, â 
òîìó ÷èñë³ äëÿ ¿õ ïåðåâàëêè, é ³íøèõ ïîñëóã, ÿê³ çâè÷àéíî íàäàþòü-
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ñÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó…». Òîáòî â äàíîìó âèïàäêó ðîçóì³ºòüñÿ, ùî 
ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó 
º ñàìå íàäàííÿ ïîñëóã. Âîäíî÷àñ ó Çàêîí³ ÐÔ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿», ï. 9 ñò. 4, ó âèçíà÷åíí³ «ïåðåâàëêà âàíòà-
æ³â» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî öå «êîìïëåêñíèé âèä ïîñëóã òà (àáî) ðîá³ò ç 
ïåðåâàíòàæåííÿ âàíòàæ³â òà (àáî) âàíòàæó…». Â äàíîìó âèïàäêó âæå 
éäåòüñÿ ìîâà íå ëèøå ïðî ïîñëóãè, à é ïðî ðîáîòè.

Ó Çàêîí³ ÐÊ «Ïðî òîðãîâåëüíå ìîðåïëàâñòâî» â³ä 17 ñ³÷íÿ 2002 ð. 
¹ 284-II, ó ÷. 1 ñò. 35, ùî ìàº íàçâó «Ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ó 
ìîðñüêîìó ïîðòó», çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «ìîðñüêèé ïîðò çä³éñíþº çàâàí-
òàæåííÿ (ðîçâàíòàæåííÿ) òà îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí… îáñëóãîâóâàí-
íÿ ïàñàæèð³â ìîðñüêèõ ñóäåí...». Âîäíî÷àñ ó ÷. 2 ñò. 35 âèùåâêàçà-
íîãî Çàêîíó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «çàâàíòàæóâàëüíî-ðîçâàíòàæóâàëüí³ 
ðîáîòè òà ³íø³ òåõí³÷í³ îïåðàö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü îïåðàòîðîì 
ìîðñüêîãî òåðì³íàëó» [117].

Çàêîí Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî Âåíòñï³ëñüê³é â³ëüíèé ïîðò» 
îïåðóº ïîíÿòòÿì «ïîñëóãè». Ó ï. 4 ñò. 1 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî «êë³ºíòè ïîðòó…âèêîðèñòîâóþòü ïîñëóãè óïðàâë³ííÿ 
â³ëüíîãî ïîðòó òà ï³äïðèºìíèöüêèõ òîâàðèñòâ, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó 
â³ëüíîìó ïîðòó. Çã³äíî ç ïàð. 1 ñò. 12 Çàêîíó ïîñëóãè ç çàâàíòàæåííÿ, 
çáåð³ãàííÿ, îáðîáêè òîâàð³â (âàíòàæ³â) òà ³íø³ ïîñëóãè… çä³éñíþ-
þòü ï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà».

Íàâåäåí³ âèùå ïðèêëàäè äîçâîëÿþòü ä³éòè âèñíîâêó, ùî òåðì³-
íè «ïîñëóãè» òà «ðîáîòè» çàñòîñîâóþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ àêòàõ, ùî 
ðåãóëþþòü ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ñèòóàòèâíî, 
âèá³ðêîâî, âðàõîâóþ÷è ïåâí³ çâè÷à¿ òà òðàäèö³¿, îäíàê áåç íàóêîâîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ. À. Á. Ãðèíÿê ç öüîãî ïðèâîäó ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº, 
ùî ó äåÿêèõ âèïàäêàõ íåáåçï³äñòàâíî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè «ïðî 
îòîòîæíåííÿ çàêîíîäàâöåì äîãîâîð³â ç âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ç äîãî-
âîðàìè ïðî íàäàííÿ ïîñëóã… ùî, áåçïåðå÷íî, º íåïðèïóñòèìèì òà 
òàêèì, ùî ïîòðåáóº âèïðàâëåííÿ, îñê³ëüêè òàêå îòîòîæíåííÿ íà 
ïðàêòèö³ ïðèçâîäèòü äî íåïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ äî ï³äðÿäíèõ 
â³äíîñèí çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ³íø³ äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè, òà 
³ñòîòíî ïîðóøóº ïðàâà êîíòðàãåíò³â äîãîâîðó» [34, ñ. 90].

Òî÷êà çîðó îäíèõ â÷åíèõ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîá³ò òà ïîñëóã 
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî «êîðèñíèé åôåêò â³ä ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ ïîñ-
ëóãè íå âèñòóïàº ó âèãëÿä³ ïåâíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçóëüòàòó, ÿê 
öå ìàº ì³ñöå ïðè âèêîíàíí³ ðîáîòè, à ïîëÿãàº ó ñàìîìó ïðîöåñ³ 
íàäàííÿ ïîñëóãè» [94, ñ. 171]. Áàãàòî â÷åíèõ-öèâ³ë³ñò³â ïðè öüîìó 
ïîâ’ÿçóþòü ä³ÿëüí³ñòü ç âèêîíàííÿ ðîá³ò ³ç äîãîâîðîì ï³äðÿäó. Òàê, 
Î. Â. Ñòàðöåâ çàçíà÷àº, ùî «ïðåäìåòîì äîãîâîðó ï³äðÿäó º ðîáîòà, 
ÿêà âèêîíóºòüñÿ ï³äðÿäíèêîì, à òî÷í³øå ¿¿ ðåçóëüòàò» [214, c. 661] ³ 
äàë³ — «ðîáîòè ìîæíà ââàæàòè òàêèìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó ìåæàõ 
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äîãîâîðó ï³äðÿäó, ÿêùî ¿õ ðåçóëüòàòîì º â³äïîâ³äí³ çì³íè ìàòåð³àëü-
íèõ îá’ºêò³â» [214, c. 662]. À. Á. Ãðèíÿê çàçíà÷àº, ùî ïðåäìåò äîãî-
âîð³â ï³äðÿäó «ñòàíîâèòü ïåâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçóëüòàò, îñê³ëüêè 
â³í âèêîíóºòüñÿ ³ç ìàòåð³àë³â ï³äðÿäíèêà àáî çàìîâíèêà ³ íàáóâàº 
ôîðìè, ïðèäàòíî¿ äëÿ îö³íþâàííÿ, ùî â³äð³çíÿº ¿õ â³ä ³íøèõ äîãî-
âîð³â, çîêðåìà, â³ä äîãîâîð³â ³ç íàäàííÿ ïîñëóã, ïðåäìåòîì ÿêèõ º 
íå ê³íöåâèé ìàòåð³àëüíèé ðåçóëüòàò, à ä³¿» [35, ñ. 77]. «Êîëè éäåòüñÿ 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü ó ôîðì³ «ðîá³ò», òî ñïîæèâà÷à âëàñíå ö³êàâèòü ê³íöå-
âèé ðåçóëüòàò òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî íàáóâàº ïåâíî¿ ìàòåð³àë³çîâàíî¿ 
ôîðìè, òîáòî òàêèé îá’ºêò öèâ³ëüíèõ ïðàâ, ÿê «ðåçóëüòàòè ðîá³ò». 
Êîëè æ éäåòüñÿ ïðî ïîñëóãè ÿê îá’ºêò öèâ³ëüíèõ ïðàâ, òî äî óâàãè 
áåðåòüñÿ íå ñàì ðåçóëüòàò, ÿêèé ñïîæèâàºòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ ä³ÿëü-
íîñò³, à ä³¿ ÿê³ äî íüîãî ïðèçâåëè» [35, ñ. 126].

Âêàçàí³ äóìêè â÷åíèõ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ «ïîñëóãè» â³äð³çíÿ-
þòüñÿ â³ä «ðîá³ò» êîðèñíèì åôåêòîì àáî ðåçóëüòàòîì ä³ÿëüíîñò³, íå 
º áåççàïåðå÷íèìè, àäæå ó áàãàòüîõ çîáîâ’ÿçàííÿõ, ïðåäìåòîì ÿêèõ 
çà çàêîíîäàâñòâîì º ñàìå íàäàííÿ ïîñëóã, ÿê ðåçóëüòàò (êîðèñíèé 
åôåêò) ìîæíà ðîçãëÿäàòè ñàìå ìàòåð³àëüíèé ðåçóëüòàò. Íàïðèêëàä, 
äîãîâ³ð ïåðåâåçåííÿ ìàº ñâî¿ì êîðèñíèì åôåêòîì ö³ëêîì ìàòåð³àëü-
íèé ðåçóëüòàò — äîñòàâêà âàíòàæó (ìàòåð³àëüíîãî îá’ºêòà) ó ïåâíèé 
ïóíêò ïðèçíà÷åííÿ, âîäíî÷àñ ãëàâà 64 ÖÊ â³äíîñèòü äîãîâ³ð ïåðåâå-
çåííÿ âàíòàæ³â äî ð³çíîâèäó äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ïîñëóã. Íàÿâíèé 
ìàòåð³àëüíèé ðåçóëüòàò ³ çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ äîãîâîðó ïåðå-
âàëêè âàíòàæ³â ó ìîðñüêîìó ïîðòó, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïåðåì³ùåííÿ 
âàíòàæó ó ïåâíå ì³ñöå (íàïðèêëàä, ç ñóäíà ó çàë³çíè÷íèé âàãîí).

²íø³ â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü ðîáîòó ÿê ð³çíîâèä ïîñëóãè. Íàïðèêëàä, 
Þ. Õ. Êàëìèêîâ ââàæàâ, ùî ï³äðÿä º ð³çíîâèäîì ïîñëóã [66, c. 117]. 
Î. Þ. Êàáàëê³í çàçíà÷àâ, ùî «âáà÷àºòüñÿ äîïóñòèìèì ðîçãëÿäàòè 
âèêîíàííÿ ðîá³ò â ÿêîñò³ ð³çíîâèäó çîáîâ’ÿçàíü ç íàäàííÿ ïîñëóã, 
âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî áóäü-ÿêà ïîñëóãà íåìîæëèâà áåç âèêîíàííÿ 
ïåâíî¿ ðîáîòè» [65, ñ. 84].

²ñíóº é ïðîòèëåæíà äóìêà, ÿêà ïîëÿãàº â ðîçãëÿä³ ïîñëóã ÿê ð³ç-
íîâèäó ðîáîòè. ². Ë. Áðàóäå çàçíà÷àâ, ùî «ðîáîòà ìîæå ïîëÿãàòè ó 
âèãîòîâëåíí³ ïåâíî¿ ðå÷³ ÷è íàäàíí³ ïîñëóã» [13, c. 221].

Ðîçãëÿä ðîáîòè ÿê ð³çíîâèäó ïîñëóãè àáî ïîñëóãè ÿê ð³çíîâèäó 
ðîáîòè ìîæíà ïîÿñíèòè òàêèì ÷èíîì. Âèêîíàííÿ ðîá³ò, ÿê ³ íàäàí-
íÿ ïîñëóã, îïîñåðåäêîâóºòüñÿ îñîáèñòîþ ïðàöåþ (òðóäîì/ðîáîòîþ) 
ô³çè÷íèõ îñ³á (íàïðèêëàä, îñîáèñòîþ ïðàöåþ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ àáî îñîáèñòîþ ïðàöåþ ô³çè÷íî¿ îñîáè — 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ). Íàïðèêëàä, íàäàííÿ ïîðòîâèì îïåðàòî-
ðîì ïîñëóã ç ïåðåâàëêè âàíòàæ³â áóäå çíàõîäèòè ñâîº âèðàæåííÿ 
â çàâàíòàæóâàëüíî-ðîçâàíòàæóâàëüíèõ ðîáîòàõ, ùî âèêîíóþòüñÿ 
íàéìàíèìè ïðàö³âíèêàìè öüîãî ïîðòîâîãî îïåðàòîðà. Òîáòî ïðè 
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îòîòîæíåíí³ ðîáîòè ³ç ïîñëóãîþ àáî ïîñëóãè ³ç ðîáîòîþ ôàêòè÷íî 
îòîòîæíþºòüñÿ ðîáîòà (àáî ïîñëóãà) ÿê ð³çíîâèä ä³ÿëüíîñò³ (â ò.÷. 
ãîñïîäàðñüêî¿) ³ç òðóäîì (ïðàöåþ) îñ³á, ùî çä³éñíþþòü öþ ä³ÿëü-
í³ñòü. Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ïîä³áíà ïîçèö³ÿ íå äîçâîëÿº íàëåæíèì 
÷èíîì ðîçìåæóâàòè êàòåãîð³¿ «ðîáîòè» òà «ïîñëóãè», ùî çàñòîñîâó-
þòüñÿ ó öèâ³ëüíîìó òà ãîñïîäàðñüêîìó ïðàâ³ òà ðîçìåæîâóþòüñÿ íà 
ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà (íàïðèêëàä, ó ÷. 1 ñò. 177 âèîêðåìëþþòüñÿ, çîê-
ðåìà, òàê³ îá’ºêòè, ÿê ðåçóëüòàòè ðîá³ò òà ïîñëóãè) [35, ñ. 125]. Îäíàê 
âáà÷àºòüñÿ, ùî ñàìå ç íàâåäåíîãî ðîçóì³ííÿ ðîáîòè ÿê òðóäà (ïðàö³) 
ïåâíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á âèäàºòüñÿ íåîáõ³äíèì ïîÿñíþâàòè é çàñòî-
ñóâàííÿ ó ð³çíèõ âèïàäêàõ ó äæåðåëàõ, ùî ðåãóëþþòü ãîñïîäàðñüê³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè ó ìîðñüêîìó ïîðòó, ïîíÿòü «ðîáîòè» òà «ïîñëóãè». 
Òàê ó ï. 11 ÷. 1 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ñëîâîñïîëó÷åííÿ, 
«ïîðòîâèé îïåðàòîð — … ïðîâîäèòü âàíòàæíî-ðîçâàíòàæóâàëüí³ ðî-
áîòè» òðåáà ðîçóì³òè òàêèì ÷èíîì, ùî ç ìåòîþ âèêîíàííÿ äîãîâîðó 
ùîäî ïåðåâàëêè âàíòàæ³â (íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðåâàëêè âàíòàæ³â) 
ñèëàìè ïðàö³âíèê³â ïîðòîâîãî îïåðàòîðà (ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàí-
íÿ) ïðîâîäÿòüñÿ â³äïîâ³äí³ ðîáîòè.

Òåðì³í «ðîáîòà» ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ³íîä³ âèêî-
ðèñòîâóºòüñÿ é â ³íøîìó çíà÷åíí³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ìîðñüêîãî ïîðòó. Òàê, íàïðèêëàä, ó ÷. 1 ñò. 12 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè, 
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïðîâàäÿòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêî-
ìó ïîðòó, âæèâàþòü íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â äëÿ ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â 
ñòèõ³éíîãî ëèõà, àâàð³é ³ êàòàñòðîô, ÿê³ ïðèçâåëè äî ïîðóøåííÿ 
ðîáîòè â ìîðñüêîìó ïîðòó.

Ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî òåðì³í «ðîáîòà» çàñòîñîâóºòüñÿ ó áàãàòüîõ 
çíà÷åííÿõ. Âèêîðèñòàííÿ â òîìó ÷è ³íøîìó ì³ñö³ òåðì³íà «ðîáî-
òà» íå îáîâ’ÿçêîâî âèêëèêàº ñï³ðíó ñèòóàö³þ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ 
éîãî ³ç ïîíÿòòÿì «ïîñëóãè» ÿê âèäîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à 
âèìàãàº ïðàâèëüíîãî òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî òåðì³íà.

Âîäíî÷àñ äëÿ ïðàâèëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü «ðîáîòà» òà 
«ïîñëóãà» âàðòî á³ëüø äåòàëüíî ç’ÿñóâàòè, ùî ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä ïî-
íÿòòÿì «ïîñëóãà».

Ó Òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè Îæåãîâà ïîñëóãà ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê «ä³ÿ, ùî ïðèíîñèòü êîðèñòü, äîïîìîãó ³íøîìó» [205].

Â. Â. Ðºçí³êîâà âèîêðåìëþº òàê³ õàðàêòåðí³ îçíàêè ïîñëóãè: 
1) êîðèñíèé åôåêò. Öå ¿¿ îñîáèñòà ñïîæèâ÷à âàðò³ñòü, òîáòî çäàò-
í³ñòü çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè îêðåìèõ ñóá’ºêò³â; 2) íåâ³ää³ëüí³ñòü â³ä 
äæåðåëà. Ïîñëóãà ìàº ñïîæèâàòèñÿ â ïðîöåñ³ ¿¿ íàäàííÿ, òîáòî ïðè 
çä³éñíåíí³ ïåâíèõ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³; 3) íåïîì³òí³ñòü, íåâ³ä÷óò-
í³ñòü (¿¿ íå ìîæíà âçÿòè â ðóêè, çáåð³ãàòè, òðàíñïîðòóâàòè, ñêëàäó-
âàòè); 4) íåìàòåð³àëüí³ñòü (¿¿ íå ìîæíà ïðîäåìîíñòðóâàòè ïîñëó-
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ãîîòðèìóâà÷åâ³ äî ìîìåíòó íàäàííÿ ïîñëóãè); 5) ÿê³ñòü, äèôåðåí-
ö³éîâàí³ñòü ÿêîñò³ ïîñëóãè (ÿêùî ê³íöåâèé ðåçóëüòàò (êîëè òàêèé 
³ñíóº) ³ íå íàñòàâ, òî öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåÿê³ñí³ñòü íàäàííÿ ïîñëóãè); 
6) åêñêëþçèâí³ñòü (ïîñëóãà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³ç êîíêðåòíèì ñóá’ºêòîì 
ïðàâîâ³äíîñèí — âèêîíàâöåì, à îñê³ëüêè âñ³ âèêîíàâö³ º ð³çíèìè, 
òî âëàñòèâ³ñòü íåâ³ää³ëüíîñò³ îáóìîâëþº ñïåöèô³÷íó îçíàêó ïîñëó-
ãè — ¿¿ åêñêëþçèâí³ñòü); 7) íåìîæëèâ³ñòü çáåð³ãàííÿ. Ïîñëóãó íå 
ìîæíà çáåð³ãàòè ç ìåòîþ ¿¿ ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ ÷è âèêîðèñòàííÿ; 
8) íåâè÷åðïí³ñòü (íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ðàç³â ¿¿ íàäàííÿ ¿¿ âëàñí³ 
ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè íå çì³íþþòüñÿ) [183, c. 155–163].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 901 ÖÊ çà äîãîâîðîì ïðî íàäàííÿ ïîñ-
ëóã îäíà ñòîðîíà (âèêîíàâåöü) çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çà çàâäàííÿì äðóãî¿ 
ñòîðîíè (çàìîâíèêà) íàäàòè ïîñëóãó, ÿêà ñïîæèâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ 
â÷èíåííÿ ïåâíî¿ ä³¿ àáî çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à çàìîâíèê 
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ îïëàòèòè âèêîíàâöåâ³ çàçíà÷åíó ïîñëóãó, ÿêùî ³íøå 
íå âñòàíîâëåíî äîãîâîðîì. Ó çàçíà÷åíîìó ïîëîæåíí³ íàâîäèòüñÿ 
îäíà ç äîêòðèíàëüíèõ îçíàê ïîñëóãè, à ñàìå — ñïîæèâàííÿ â ïðî-
öåñ³ â÷èíåííÿ ïåâíî¿ ä³¿ àáî çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ñï³ââ³äíîøåííÿ «ðîá³ò» òà «ïîñëóã» ç ìåòîþ 
ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ òðåáà âêàçàòè òàêå.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â» 
ïîñëóãà — öå ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâöÿ ç íàäàííÿ (ïåðåäà÷³) ñïîæèâà÷åâ³ 
ïåâíîãî âèçíà÷åíîãî äîãîâîðîì ìàòåð³àëüíîãî ÷è íåìàòåð³àëüíîãî 
áëàãà, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ³íäèâ³äóàëüíèì çàìîâëåííÿì ñïîæèâà÷à 
äëÿ çàäîâîëåííÿ éîãî îñîáèñòèõ ïîòðåá. Ó ñâîþ ÷åðãó, ðîáîòà — öå 
ä³ÿëüí³ñòü âèêîíàâöÿ, ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º âèãîòîâëåííÿ òîâàðó àáî 
çì³íà éîãî âëàñòèâîñòåé çà ³íäèâ³äóàëüíèì çàìîâëåííÿì ñïîæèâà÷à 
äëÿ çàäîâîëåííÿ éîãî îñîáèñòèõ ïîòðåá. Çàçíà÷åí³ âèçíà÷åííÿ ïåâ-
íèì ÷èíîì îáóìîâëþþòüñÿ õàðàêòåðîì çàêîíó, ñïðÿìîâàí³ñòþ éîãî 
íà çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ùî ïðèäáàâàþòü ïðîäóêö³þ (ðîáîòè, 
ïîñëóãè) äëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ ïîòðåá. Ðàçîì ç òèì íå ìîæíà 
íå â³äì³òèòè, ùî, â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü, ðåçóëüòàòîì 
ðîáîòè ïîâèííî áóòè ñàìå ñòâîðåííÿ íîâî¿ ðå÷³ àáî çì³íà ¿¿ âëàñòè-
âîñòåé, à íå äîñÿãíåííÿ áóäü-ÿêîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçóëüòàòó.

Ïðèâåðòàº óâàãó òîé ôàêò, ùî ó ÖÊ Óêðà¿íè çàãàëüíèì ïîëî-
æåííÿì ùîäî ïîñëóã ïðèñâÿ÷åíà îêðåìà ãëàâà (ãëàâà 63 ÖÊ), òîä³ 
ÿê ãëàâà, ÿêà á áóëà ïðèñâÿ÷åíà çàãàëüíèì ïîëîæåííÿì ùîäî ðîá³ò, 
â³äñóòíÿ. Ï³ñëÿ ãëàâè 60 ÖÊ, ùî ìàº íàçâó «Ïîçè÷êà» é ÿêîþ çà-
ê³í÷óºòüñÿ ìàñèâ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþº äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè 
ùîäî ïåðåäàííÿ ïåâíîãî ìàéíà ó âëàñí³ñòü àáî ó êîðèñòóâàííÿ, éäå 
ãëàâà 61, ùî ìàº íàçâó «Ï³äðÿä» é ïðèñâÿ÷åíà îêðåìèì ð³çíîâèäàì 
ï³äðÿäó, ó ñâîþ ÷åðãó ãëàâà 62 ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ùîäî «âèêîíàííÿ 
íàóêîâî-äîñë³äíèõ àáî äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüêèõ òà òåõíîëîã³÷íèõ 
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ðîá³ò. Òîáòî, ïåâíèì ÷èíîì àáñòðàãóþ÷èñü â³ä ïðèðîäè äîãîâîð³â, 
ÿêèì ïðèä³ëåíà óâàãà ó ãëàâàõ 61–62 ÖÊ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî ÖÊ ïðèñâÿ÷óº äîãîâîðàì íà âèêîíàííÿ ðîá³ò ëèøå äâ³ ãëàâè, 
òîä³ ÿê äî äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ïîñëóãè â³äíîñèòü, çîêðåìà, äî-
ãîâîðè ïåðåâåçåííÿ, òðàíñïîðòíîãî åêñïåäèðóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ, 
ñòðàõóâàííÿ, êîì³ñ³þ, óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, çàéì, êðåäèò, áàíê³âñü-
ê³é âíåñîê, ôàêòîðèíã.

Ïîä³áíèì ÷èíîì ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 
ðåãóëþâàííÿ äîãîâîð³â ùîäî âèêîíàííÿ ðîá³ò ì³ñòèòüñÿ ó äâîõ 
ãëàâàõ — 37 òà 38. Ó ñâîþ ÷åðãó, ó ãëàâ³ 39 ÖÊ ÐÔ, ùî ìàº íàçâó 
«Âîçìåçäíîå îêàçàíèå óñëóã», ó ÷. 2 ñò. 779 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðàâè-
ëà ö³º¿ ãëàâè çàñòîñîâóþòüñÿ äî äîãîâîð³â íàäàííÿ ïîñëóã çâ’ÿçêó, 
ìåäè÷íèõ, âåòåðèíàðíèõ, àóäèòîðñüêèõ, êîíñóëüòàö³éíèõ, ³íôîðìà-
ö³éíèõ ïîñëóã, ïîñëóã ïî íàâ÷àííþ, òóðèñòè÷íîìó îáñëóãîâóâàííþ 
òà ³íøèõ, çà âèíÿòêîì ïîñëóã, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà äîãîâîðàìè, ïå-
ðåäáà÷åíèìè ãëàâàìè 37, 38, 40, 41, 44, 45, 46, 47, 49, 51, 53 öüîãî 
Êîäåêñó. Òîáòî â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü çà äîãîâîðàìè 
ï³äðÿäó òàêîæ íàäàþòüñÿ ïîñëóãè, îäíàê íà íèõ íå ïîøèðþºòüñÿ 
ä³ÿ çàãàëüíî¿ ãëàâè ùîäî ïîñëóã [32].

Ïîëîæåííÿ, àíàëîã³÷í³ ÷. 2 ñò. 779 ÖÊ ÐÔ, ì³ñòÿòüñÿ é ó Öèâ³ëü-
íîìó êîäåêñ³ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü (÷. 2 ñò. 733) [29], Öèâ³ëüíîìó êî-
äåêñ³ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí (÷. 2 ñò. 683) [30], Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ 
Ðåñïóáë³êè Óçáåêèñòàí [31].

Íàâåäåí³ ïðèêëàäè ç íàö³îíàëüíîãî òà çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñ-
òâà ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â îñòàííüîìó (íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ 
Óêðà¿íè òà êðà¿í ÑÍÄ) ïîíÿòòÿ «ïîñëóãè» º øèðøèì òà «ïîòóæí³-
øèì» ïîíÿòòÿì, àí³æ ðîáîòè, òîä³ ÿê ùîäî äîãîâîðó ïðî âèêîíàí-
íÿ ðîá³ò â³äñóòí³ íàâ³òü çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ. Öå íå ìîæíà ââàæàòè 
ïîçèòèâíèì, àäæå ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ «ðîá³ò» òà «ïîñëóã», é â³ä-
ïîâ³äíî ïðàâîâèõ ðåæèì³â ùîäî â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â òà âèä³â ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü íà ð³âí³ çàãàëüíîãî 
çàêîíó äëÿ ïåâíî¿ ñôåðè (ÖÊ, ÃÊ), ùî äîçâîëèòü óñóíóòè ïðîáëåìè 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, âáà÷àºòüñÿ çà ìîæëèâå 
ðîçìåæóâàòè «ðîáîòè» òà «ïîñëóãè» òàêèì ÷èíîì.

Äî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âèêîíàííÿ ðîá³ò íåîáõ³äíî 
â³äíåñòè ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàº òàê³ îçíàêè:

1) ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ àáî ïåðåðîáêó ïåâ-
íîãî ìàòåð³àëüíîãî îá’ºêòà. ßê âæå áóëî çàçíà÷åíî, íàÿâí³ñòü 
ìàòåð³àëüíîãî ðåçóëüòàòó ìîæå áóòè é ó äîãîâîðàõ ùîäî íàäàííÿ 
ïîñëóã, îäíàê âèäàºòüñÿ, ùî ó äîãîâîðàõ íà âèêîíàííÿ ðîá³ò (ùî 
ìîæíà ïîáà÷èòè íà ïðèêëàä³ äîãîâîð³â ï³äðÿäó) éäå ìîâà ñàìå ïðî 
ñòâîðåííÿ ïåâíîãî íîâîãî ìàòåð³àëüíîãî îá’ºêòà (ïðè÷îìó öÿ «íî-
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âèçíà» ìîæå ïîëÿãàòè é ó ïåðåðîáö³, ðåìîíò³ òà ³íøèõ îïåðàö³ÿõ, 
ùî çì³íþþòü ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò).

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 837 ÖÊ äîãîâ³ð ï³äðÿäó ìîæå óêëàäàòèñÿ 
íà âèãîòîâëåííÿ, îáðîáêó, ïåðåðîáêó, ðåìîíò ðå÷³ àáî íà âèêîíàííÿ 
³íøî¿ ðîáîòè ç ïåðåäàííÿì ¿¿ ðåçóëüòàòó çàìîâíèêîâ³. «Âèêîíàííÿ 
³íøî¿ ðîáîòè ç ïåðåäàííÿì ¿¿ ðåçóëüòàòó» ïîâèííî áóòè ñïðÿìîâà-
íî íà ñòâîðåííÿ ïåâíîãî íîâîãî ìàòåð³àëüíîãî îá’ºêòà, â ³íøîìó 
âèïàäêó äîãîâ³ð, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî âèêîíóºòüñÿ ðîáîòà (ó ðîçóì³íí³ 
ïðàö³ ô³çè÷íèõ îñ³á), íåîáõ³äíî â³äíîñèòè äî ïîñëóã;

2) íà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèêîíàííÿ ðîá³ò â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ 
ùîäî ÖÊ áóäóòü ïîøèðþâàòèñü ëèøå çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî 
äîãîâîðó. Çà â³äñóòíîñò³ îñòàííüîãî íà â³äïîâ³äíó ãîñïîäàðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü áóäóòü ïîøèðþâàòèñü âñòàíîâëåí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ îá-
ìåæåííÿ òà íîðìàòèâè é â äàíîìó âèïàäêó ãîëîâíå çíà÷åííÿ áóäå 
ìàòè âèä ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó (òîáòî çíà÷åííÿ 
áóäå ìàòè ÷è º öÿ ä³ÿëüí³ñòü áóä³âåëüíîþ, ìîíòàæíîþ).

Âîäíî÷àñ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîñëóãè â áóäü-ÿêîìó ðàç³ ïå-
ðåäáà÷àþòü ïåâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ì³æ äâîìà ÷è á³ëüøîþ ê³ëüê³ñòþ 
îñ³á, òîä³ ÿê ðîáîòè ìîæóòü âèêîíóâàòèñü ÿê çà çàìîâëåííÿì, òàê ³ 
äëÿ âëàñíèõ ïîòðåá (íàïðèêëàä, áóä³âíèöòâî ãîñïîäàðñüêèì ñïîñî-
áîì). Òîáòî âèêîíàííÿ ðîá³ò ìîæå âèõîäèòè çà ìåæ³ öèâ³ëüíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíîãî ñàìå íå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, 
à íå ä³ÿëüíîñò³;

3) ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèêîíàííÿ ðîá³ò ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ 
÷è ïåðåðîáêó ñàìå ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíîãî îá’ºêòà. Â ³íøîìó 
âèïàäêó íåîáõ³äíî âåñòè ìîâó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã àáî âèðîáíèöòâî 
ïðîäóêö³¿ (ó ðàç³ ñòâîðåííÿ îá’ºêò³â ç ðîäîâèìè îçíàêàìè).

Ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè îêðåì³ ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ, âèçíà÷èòè, ÷è íåîáõ³äíî ¿õ â³äíîñèòè äî «ïîñëóã» 
àáî äî «ðîá³ò», à òàêîæ âñòàíîâèòè ïðàâîâó ïðèðîäó â³äíîñèí, ùî 
âèíèêàþòü ïðè ¿õ çä³éñíåíí³.

Îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ 
º îïåðàö³¿ ç ëîöìàíñüêîãî ïðîâåäåííÿ ñóäåí.

Ëîöìàíñüêå ïðîâåäåííÿ ñóäåí çä³éñíþºòüñÿ â ö³ëÿõ çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè ïëàâàííÿ ñóäåí, ïîïåðåäæåííÿ ïðèãîä ç ñóäíàìè òà 
çàõèñòó ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà. Ìîðñüêèé ëîöìàí êðàùå ðîçóì³º 
ì³ñöåâ³ ïðàâèëà (çíàêè, ñèãíàëè òîùî), çíàº ì³ñöåâ³ íåáåçïå÷íîñò³, 
ÿê³ ìîæóòü çàãðîæóâàòè ñóäíó; ìàº äîñâ³ä òà ïðàêòèêó ïëàâàííÿ ïî 
ïåâí³é àêâàòîð³¿ ó çíàéîìèõ éîìó ã³äðîãðàô³÷íèõ, íàâ³ãàö³éíèõ òà 
ìåòåîðîëîã³÷íèõ óìîâàõ òîùî [187].

Ãîñïîäàðñüêà êîðèñí³ñòü ëîöìàíñüêîãî ïðîâåäåííÿ ñóäåí ïî-
ëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòîì ïåðåì³ùåííÿ ñóäíà, 
ïðîâåäåííÿ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ äî ïåâíî¿ ä³ëÿíêè (ðàéîíó) âîäíî¿ 
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ïîâåðõí³; íåäîïóùåííÿ ñïðè÷èíåííÿ øêîäè ñóäíó àáî ñóäíîì ³í-
øèì îá’ºêòàì. Ìàòåð³àëüíèì ðåçóëüòàòîì ó äàíîìó âèïàäêó âèñòó-
ïàº äîñòàâëÿííÿ ñóäíà ó çàâäàíèé ðàéîí, âîäíî÷àñ ëîöìàíñüêå 
ïðîâåäåííÿ ñë³ä âèçíàâàòè ïîñëóãîþ, àäæå çàçíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü íå 
ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíîãî ìàòåð³àëüíîãî 
îá’ºêòà (àáî éîãî ïåðåðîáêó). ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Ã. Ã. ²âàíîâ, 
ëîöìàíñüê³ ïîñëóãè º ïîñëóãàìè íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó, ùî ïî-
ëÿãàþòü ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ òà ïîðàä, íåîáõ³äíèõ êàï³òàíó ñóäíà â 
ïðîöåñ³ ïëàâàííÿ â ðàéîí³ îáîâ’ÿçêîâîãî ÷è íåîáîâ’ÿçêîâîãî ëîö-
ìàíñüêîãî ïðîâåäåííÿ [263, ñ. 173–174].

Ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ëîöìàíñüêèì ïðîâåäåííÿì, îïî-
ñåðåäêîâóþòüñÿ äîãîâîðîì íà íàäàííÿ ëîöìàíñüêèõ ïîñëóã, ÿêèé 
ìàº ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâó ïðèðîäó, ùî ïîÿñíÿþòüñÿ òàêèìè àðãó-
ìåíòàìè:

1) äîãîâ³ð íà íàäàííÿ ëîöìàíñüêèõ ïîñëóã óêëàäàºòüñÿ ì³æ 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: ñóäíîâëàñíèêîì, ôðàõòóâàëü-
íèêîì, ìîðñüêèì àãåíòîì ÷è ³íøîþ îñîáîþ, ùî âïîâíîâàæåíà 
ñóäíîâëàñíèêîì, ç îäíîãî áîêó, òà ëîöìàíñüêèì ï³äïðèºìñòâîì 
(ï. 4.9 Ïîëîæåííÿ ïðî ìîðñüêèõ ëîöìàí³â, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì 
Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè â³ä 8 òðàâíÿ 2013 ð. ¹ 292 
[162] (äàë³ — Ïîëîæåííÿ ïðî ìîðñüêèõ ëîöìàí³â)).

Ïðè öüîìó òåðì³í «ëîöìàíñüêå ï³äïðèºìñòâî», ùî çàêð³ïëåíèé 
ó Ïîëîæåíí³ ïðî ìîðñüêèõ ëîöìàí, â³äñóòí³é ó Ãîñïîäàðñüêîìó êî-
äåêñ³ Óêðà¿íè (äàë³ — ÃÊ), Êîäåêñ³ òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà ÷è 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè». Ç³ çì³ñòó ï. 1.2 Ïîëî-
æåííÿ âèäàºòüñÿ, ùî ëîöìàíñüêå ï³äïðèºìñòâî — öå ï³äïðèºìñòâî, 
ïðàö³âíèêàìè ÿêîãî º ìîðñüê³ ëîöìàíè, îñîáèñòîþ ïðàöåþ ÿêèõ, 
âëàñíå, é çàáåçïå÷óºòüñÿ ëîöìàíñüêå ïðîâåäåííÿ ñóäíà.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî ç óðàõóâàííÿì â³äñóòíîñò³ òàêî¿ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâî¿ ôîðìè þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿê ëîöìàíñüêå ï³äïðèºìñòâî, 
îñòàííº, ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ÷. 3 ñò. 63 ÃÊ, ìîæå áóòè ñòâîðåíî 
òà ä³ÿòè ó ôîðì³ óí³òàðíîãî ï³äïðèºìñòâà (äåðæàâíå óí³òàðíå ï³ä-
ïðèºìñòâî, êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî) àáî êîðïîðàòèâíîãî ï³äïðè-
ºìñòâà (ïðèâàòíå ï³äïðèºìñòâî, ãîñïîäàðñüêå òîâàðèñòâî òîùî);

2) ïðåäìåòîì äîãîâîðó íà íàäàííÿ ëîöìàíñüêèõ ïîñëóã, âèõîäÿ-
÷è â òîìó ÷èñë³ é ç íàçâè öüîãî äîãîâîðó, º íàäàííÿ ëîöìàíñüêèì 
ï³äïðèºìñòâîì ïîñëóã ç ëîöìàíñüêîãî ïðîâåäåííÿ (ëîöìàíñüêèõ 
ïîñëóã), ÿê³ ìàþòü îïëàòíèé õàðàêòåð.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1.5 Ïîëîæåííÿ ïðî ìîðñüêèõ ëîöìàí³â ëîö-
ìàíñüê³ ïîñëóãè çà òåðèòîð³ºþ ¿õ íàäàííÿ êëàñèô³êóþòüñÿ íà 
1) ë³í³éí³ (ì³æïîðòîâ³) ëîöìàíñüê³ ïîñëóãè (íàäàþòüñÿ íà ñóäíî-
ïëàâíèõ øëÿõàõ ó òåðèòîð³àëüíèõ âîäàõ, íà ôàðâàòåðàõ, êàíàëàõ, 
êð³ì ï³äõ³äíèõ äî ïîðò³â êàíàë³â, ó â³äêðèòîìó ìîð³); 2) ïîðòîâ³ 
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ëîöìàíñüê³ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ â ìåæàõ àêâàòîð³é ïîðò³â, êð³ì 
òèõ ä³ëÿíîê àêâàòîð³é ïîðò³â, ëîöìàíñüê³ ïîñëóãè íà ÿêèõ íàëåæàòü 
äî ë³í³éíèõ (ì³æïîðòîâèõ) ëîöìàíñüêèõ ïîñëóã.

Çà êðèòåð³ºì îáîâ’ÿçêîâîñò³ ëîöìàíñüêå ïðîâåäåííÿ ìîæíà òà-
êîæ êëàñèô³êóâàòè íà îáîâ’ÿçêîâå òà íåîáîâ’ÿçêîâå. Íîðìè ùîäî 
îáîâ’ÿçêîâîãî òà íåîáîâ’ÿçêîâîãî ëîöìàíñüêîãî ïðîâåäåííÿ ì³ñ-
òÿòüñÿ ó ñò. 94 ÊÒÌ.

Îïëàòíèé õàðàêòåð ëîöìàíñüêèõ ïîñëóã ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðà-
âîì ëîöìàíñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ íà îòðèìàííÿ ëîöìàíñüêîãî çáîðó. 
Â³äïîâ³äíî äî ï. 4.17 Ïîëîæåííÿ, ëîöìàíñüêèé çá³ð ñòÿãóºòüñÿ 
ëîöìàíñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè ³ âêëþ÷àºòüñÿ â ¿õ äîõ³ä. ßê ñïðà-
âåäëèâî çàçíà÷àº ðîñ³éñüêèé â÷åíèé À. À. ªðøîâ, «ëîöìàíñüêèé 
çá³ð ÿâëÿº ñîáîþ…ïëàòó çà ïîñëóãè ëîöìàíñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ïî ïðî-
âåäåííþ ñóäíà» [57, ñ. 12].

Âèùåíàâåäåí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïðåäìåòà äîãîâîðó íà íàäàííÿ 
ëîöìàíñüêèõ ïîñëóã ö³ëêîì â³äïîâ³äàþòü ïðåäìåòó ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ùî âèêëàäåíèé ó ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè, òà ïîëÿãàº, 
çîêðåìà, ó «íàäàíí³ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïîñëóã âàðò³ñíîãî 
õàðàêòåðó, ùî ìàþòü ö³íîâó âèçíà÷åí³ñòü».

Òåçà ùîäî ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äîãîâîðó íà íàäàííÿ 
ëîöìàíñüêèõ ïîñëóã ï³äòâåðäæóºòüñÿ é âèñíîâêîì òàêîãî àâòîðè-
òåòíîãî â÷åíîãî, ÿê Â. Â. Â³òðÿíñüêèé, ÿêèé âñóïåðå÷ äóìêàì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ä³ÿëüíîñò³ ç ëîöìàíñüêîãî ïðîâå-
äåííÿ çàçíà÷àº: «Ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ìàþòü ì³ñöå ì³æ ñóäíîâëàñ-
íèêîì â îñîá³ êàï³òàíà ñóäíà òà ëîöìàíñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ ïîâèíí³ 
êâàë³ô³êóâàòèñü íå ³íàêøå ÿê äîãîâîð ïðî íàäàííÿ ëîöìàíñüêèõ 
ïîñëóã, ÿêèé çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º äîãîâîðîì ïðî îïëàòíå íàäàííÿ 
ïîñëóã» [264, ñ. 75].

Îêðåìèé ð³çíîâèä ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ 
ñêëàäàþòü ïîñëóãè Ñëóæáè ðåãóëþâàííÿ ðóõó ñóäåí (äàë³ — ÑÐÐÑ), 
ùî ìàþòü áåðåãîâ³ ðàä³îëîêàö³éí³ ñèñòåìè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 110 ÊÒÌ ó ðàéîíàõ ³íòåíñèâíîãî ñóäíîïëàâñ-
òâà (ïîðòîâ³ òà óçáåðåæí³ âîäè, âóçüêîñò³, ïåðåòèí ìîðñüêèõ øëÿõ³â) 
ð³øåííÿì öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº 
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òðàíñïîðòó, ñòâîðþþòüñÿ 
ñëóæáè ðåãóëþâàííÿ ðóõó ñóäåí, ùî çä³éñíþþòü ðàä³îëîêàö³éíå îá-
ñëóãîâóâàííÿ ñóäåí.

Àíàë³ç Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî Ñëóæáó ðåãóëþâàííÿ ðóõó ñó-
äåí, çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè â³ä 
28 òðàâíÿ 2001 ð. ¹ 340, äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîñëóãè 
ÑÐÐÑ ïîëÿãàþòü ó çàáåçïå÷åíí³ ñóäíà ³íôîðìàö³ºþ, ùî äîçâîëèòü 
çàáåçïå÷èòè áåçïåêó ìîðåïëàâñòâà òà óíèêíåííÿ àâàð³é. Çàçíà÷åíå 
³íôîðìóâàííÿ ïîëÿãàº, çîêðåìà, ó íàäàíí³ ñóäíàì ðåêîìåíäàö³é òà 



132

âêàç³âîê, ùî ñòîñóþòüñÿ ÷åðãîâîñò³ ðóõó, ÷àñó ïî÷àòêó ðóõó, ìàðø-
ðóòó, øâèäêîñò³ òà ³íòåðâàë³â ðóõó, ì³ñöÿ ÿê³ðíî¿ ñòîÿíêè, à òàêîæ 
ïîïåðåäæåííÿ ùîäî ïîðóøåííÿ ñóäíàìè ïðàâèë ïëàâàííÿ ó ö³é 
çîí³, ïîïåðåäæåííÿ ñóäíà ó ðàç³ â³äõèëåííÿ éîãî â³ä áåçïå÷íîãî 
ìàðøðóòó ïëàâàííÿ òà ïîâåðíåííÿ äî çàçíà÷åíîãî ìàðøðóòó; íà-
äàííÿ ðåêîìåíäàö³é ñóäíó ùîäî çì³íè êóðñó òà øâèäêîñò³; ïåðåäà÷à 
³íôîðìàö³¿ ïðî ³äåíòèô³êàö³éí³ äàí³, ïîçèö³¿ òà íàì³ðè ³íøèõ ñóäåí, 
à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ öèõ ñóäåí [167].

Ðàä³îëîêàö³éíå îáñëóãîâóâàííÿ ÿê âèä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íåîáõ³äíî â³äíîñèòè ñàìå äî ïîñëóã, àäæå ÿê ³ ïðè ëîöìàíñüêîìó 
ïðîâåäåíí³, çàçíà÷åíà ä³ÿëüí³ñòü íå ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ ³í-
äèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíîãî ìàòåð³àëüíîãî îá’ºêòà (àáî éîãî ïåðåðîá-
êó). Ïîä³áíî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ é çàêîíîäàâåöü, ùî çíàéøëî ñâ³é 
âèãëÿä ó çàòâåðäæåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ç â³äïîâ³äíîþ 
íàçâîþ: íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè â³ä 8 òðàâíÿ 
2013 ð. ¹ 291 áóâ çàòâåðäæåíèé Ïîðÿäîê íàäàííÿ ïîñëóã ç ðåãóëþ-
âàííÿ ðóõó ñóäåí.

Îñîáà, ùî áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óº íàäàííÿ ëîöìàíñüêèõ ïîñ-
ëóã, ìàº íàçâó ëîöìàí-îïåðàòîð òà ä³º íà ï³äñòàâ³ Ïîëîæåííÿ ïðî 
ëîöìàíà-îïåðàòîðà ñëóæáè ðåãóëþâàííÿ ðóõó ñóäåí, ÿêå çàòâåðäæå-
íå íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè â³ä 28 òðàâíÿ 2001 ð. 
¹ 341 [163].

Ïîñëóãè ÑÐÐÑ, ÿê ³ ëîöìàíñüêå ïðîâåäåííÿ, â äåÿêèõ âèïàä-
êàõ ìîæóòü ìàòè îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð. Â³äïîâ³äíî äî àáç. 4 ñò. 110 
ÊÒÌ ñòóï³íü îáîâ’ÿçêîâîñò³ îêðåìèõ âèä³â ðàä³îëîêàö³éíîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ ïîâ³äîìëÿºòüñÿ â îáîâ’ÿçêîâ³é ïîñòàíîâ³ ïî ïîðòó, ëî-
ö³ÿõ ³ «Ïîâ³äîìëåííÿõ ìîðåïëàâöÿì». Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 3.1.18 
Îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ ïî ÄÏ «ÎÌÒÏ», óñ³ ñóäíà, ùî ïðÿìóþòü 
çîíîþ êîíòðîëþ Ïîñòó ðåãóëþâàííÿ ðóõó ñóäåí (äàë³ — ÏÐÐÑ), 
çîáîâ’ÿçàí³ êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè ÏÐÐÑ [120].

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîñëóã ç ëîöìàíñüêîãî ïðîâåäåííÿ òà ïîñëóã 
ÑÐÐÑ ìîæíà ïðîñòåæèòè íà ïðèêëàä³ ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè Ïîñ-
òàíîâè Ñåâàñòîïîëüñüêîãî àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ïî 
ñïðàâ³ ¹ 2-7/9011.1-2007 â³ä 31 ñ³÷íÿ 2008 ð., â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî 
«ëîöìàí-îïåðàòîð, ùî íàäàº â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè, íå çíàõîäèòüñÿ íà 
áîðòó ñóäíà, â³í íå ïîêèäàº ñâîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ ïåðåä ìîí³òî-
ðîì (ï³äêëþ÷åíèì äî ÀÒÑ, áåðåãîâèõ ³ ñò³ëüíèêîâèõ ñèñòåì çâ’ÿçêó, 
ÑÑÒÓ òîùî) íà ïîñòó ðåãóëþâàííÿ ðóõó ñóäåí (êàï³òàëüíà ñïîðóäà 
íà ñóø³ (³íîä³ â ïîðòó) ç³ ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíèì îáëàäíàííÿì)», 
òîä³ ÿê «äåðæàâíèé ìîðñüêèé ëîöìàí ä³éñíî, íàäàþ÷è âêàç³âêè 
êàï³òàíó, ïåðåáóâàº íà áîðòó â³äïîâ³äíîãî ñóäíà» [154]. ² õî÷à, â 
äåÿêèõ âèïàäêàõ, ìîðñüêèé ëîöìàí ìîæå íå çíàõîäèòèñü íà áîðòó 
â³äïîâ³äíîãî ñóäíà, à çíàõîäèòèñü íà ëîöìàíñüêîìó ñóäí³, é ç íüîãî 
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íàäàâàòè âêàç³âêè êàï³òàíó, òðåáà âèçíàâàòè, ùî ìîðñüêèé ëîöìàí 
ïðè íàäàíí³ ïîñëóã ç ëîöìàíñüêîãî ïðîâåäåííÿ ïåðåáóâàº íà «ì³ñö³ 
ïîä³¿», òîä³ ÿê ëîöìàí-îïåðàòîð çíàõîäèòüñÿ ó â³äïîâ³äíîìó ïîñòó 
ÑÐÐÑ é íàäàº ïîñëóãè, ïåðåáóâàþ÷è íà ñâîºìó ðîáî÷îìó ì³ñö³ ó 
ìåæàõ ä³¿ ïîñòó.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî íà òåïåð³øí³é ÷àñ, ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 
ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», íàäàííÿ ïîñëóã ç ëîöìàíñüêîãî 
ïðîâåäåííÿ òà ïîñëóã ÑÐÐÑ çàáåçïå÷óºòüñÿ ô³ë³ºþ «Äåëüòà-ëîöìàí» 
ÀÌÏÓ. Âîäíî÷àñ ó ÊÒÌ ñêàñîâàí³ ïîëîæåííÿ, ùî äîçâîëÿþòü íà-
äàííÿ ïîñëóã ç ëîöìàíñüêîãî ïðîâåäåííÿ âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè 
ìîðñüêèìè ëîöìàíàìè. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ìîæëèâ³ñòü íàäàí-
íÿ ïîñëóã ç ëîöìàíñüêîãî ïðîâåäåííÿ íå ëèøå äåðæàâíèìè, à é 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çàñíîâàíèìè íà ³íø³é ôîðì³ âëàñ-
íîñò³, ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ÐÔ [57].

Îêðåìó ãðóïó ïîñëóã ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ 
ñòàíîâëÿòü îïåðàö³¿ ç áóêñèðóâàííÿ ñóäåí.

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àâ ó 1986 ð. ó ìîíîãðàô³¿ «Ìîðñüê³ áóêñèðè 
òà ¿õ îïåðàö³¿» Â. Ñ. Ñèäîð÷åíêî, «íåìîæëèâî óÿâèòè ñîá³ ðîáîòó áà-
ãàòüîõ òèñÿ÷ ìîðñüêèõ ïîðò³â, ìîðñüêèõ òà ð³÷êîâèõ êàíàë³â, øëþç³â 
áåç ïîñò³éíî¿ òà áàãàòîãðàííî¿ ðîáîòè ìîðñüêèõ áóêñèð³â» [192, c. 4]. 
Çàçíà÷åíå òâåðäæåííÿ º àêòóàëüíèì é íà òåïåð³øí³é ÷àñ.

Áóäü-ÿêèé áóêñèð (â³ä ãîëëàíäñüêîãî ñëîâà boegseren — òÿíó-
òè) ïðèçíà÷åíèé äëÿ òîãî, ùîá òÿíóòè àáî òîëêàòè áóäü-ÿêå ³íøå 
ñàìîõ³äíå àáî íåñàìîõ³äíå ñóäíî, ïëîò ÷è ³íøèé ïëàâó÷èé çàñ³á 
[192, ñ. 6]. Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ìîðñüêîãî áóêñèðóâàííÿ º äî-
ñòàâêà ñóäíà àáî ³íøîãî ïëàâó÷îãî îá’ºêòà, ÿêèé íå ìîæå ïåðåì³ùà-
òèñÿ ñàìîñò³éíî (íàïðèêëàä, íåñàìîõ³äíå ñóäíî àáî àâàð³éíå ñóäíî), 
â³ä îäíîãî ïóíêòó â ³íøèé. Ïðîòå òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè ïî-
ñëóãè áóêñèðà º íåîáõ³äíèìè äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè ïðè çä³éñíåíí³ 
ìàíåâðó âåëèêèõ ñóäåí íà îáìåæåí³é àêâàòîð³¿ ïîðòó [15].

Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äïîâ³äíî äî ïðåäìåòà îáðàíîãî äîñë³äæåííÿ, çà-
çíàº óâàãè ñàìå ïîðòîâå áóêñèðóâàííÿ. Ïîðòîâå áóêñèðóâàííÿ — öå 
âèêîíàííÿ ìàíåâð³â ñóäíà â ïîðòîâèõ âîäàõ (â òîìó ÷èñë³ ââ³ä ó 
ïîðò àáî âèâ³ä ç ïîðòó ñóäíà). Ïîðòîâå áóêñèðóâàííÿ çä³éñíþþòü 
ñïåö³àëüí³ áóêñèðè-êàíòóâàëüíèêè, ñèëàìè ÿêèõ, çîêðåìà, çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ äîïîìîãà ñóäíàì ïðè øâàðòóâàíí³, ïîñòàíîâö³ íà áî÷êó, 
çíÿòòÿ ç ÿêîðÿ òîùî [192, ñ. 6].

Îïåðàö³¿ ùîäî áóêñèðóâàííÿ íåîáõ³äíî â³äíîñèòè äî ïîñëóã. 
Ñëóøíèì º òâåðäæåííÿ Â. Ñ. Ñèäîð÷åíêî, ÿêèé, ïîð³âíþþ÷è äî-
ãîâ³ð áóêñèðóâàííÿ ³ç äîãîâîðàìè ï³äðÿäó, çàçíà÷àº, ùî «ïî äî-
ãîâîðó ï³äðÿäó ï³äðÿäíèê çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âèêîíàòè íà ñâ³é ðèçèê 
ïåâíó ðîáîòó çà çàâäàííÿì çàìîâíèêà ç éîãî àáî ñâî¿õ ìàòåð³àë³â, à 
çàìîâíèê îïëà÷óº ðîáîòó. Ðåçóëüòàòîì ï³äðÿäó áóäå ñòâîðåííÿ íî-
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âèõ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé àáî ïåðåðîáêà âæå ³ñíóþ÷èõ, òîä³ ÿê çà 
äîãîâîðîì áóêñèðîâêè, õî÷à é âèêîíóºòüñÿ ïåâíà ðîáîòà — ïåðå-
ì³ùåííÿ ñóäíà (îá’ºêòà), îäíàê çà ¿¿ ðåçóëüòàòàìè íå ñòâîðþþòüñÿ 
íîâ³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³» [192, ñ. 21].

Ó ãëàâ³ 2 ðîçä³ëó VII ÊÒÌ ïåðåäáà÷àþòüñÿ ïîëîæåííÿ, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ ðåãóëþâàííÿ äîãîâîðó ïîðòîâîãî áóêñèðóâàííÿ.

Äî ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ íåîáõ³äíî òàêîæ 
â³äíîñèòè ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ùîäî ðåìîíòó, áóíêåðóâàííÿ òà 
ïîñòà÷àííÿ ñóäíà.

Â³äïîâ³äíî äî Äåðæàâíîãî ñòàíäàðòó ÑÐÑÐ 24166-80 «Ñèñòåìà 
òåõí³÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ðåìîíòó ñóäåí. Ðåìîíò ñóäåí. Òåðì³íè 
òà âèçíà÷åííÿ» ðåìîíò ñóäíà — öå êîìïëåêñ îïåðàö³é ïî â³äíîâ-
ëåííþ ñïðàâíîãî àáî ðîáîòîñïðîìîæíîãî ñòàíó ñóäíà íà ïåâíèé ³í-
òåðâàë ÷àñó [92]. Âáà÷àºòüñÿ, ùî îïåðàö³¿ ùîäî ðåìîíòó ñóäíà íåîá-
õ³äíî â³äíîñèòè äî ðîá³ò, àäæå â äàíîìó âèïàäêó ìîæíà âåñòè ìîâó 
ïðî ïåðåðîáêó ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíî¿ ðå÷³ — ñóäíà (çä³éñíåííÿ 
ðåìîíòó çì³íþº ÿê³ñíèé ñòàí ñóäíà, ùî ³ñíóâàâ äî ðåìîíòó). Íà 
ï³äòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíî¿ äóìêè, Þ. Ëîêò³îíîâ, çä³éñíþþ÷è àíàë³ç 
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðåìîíòó ñóäåí, äîõîäèòü âèñíîâ-
êó, ùî â³äíîñèíè ùîäî ðåìîíòó ñóäåí «âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ÖÊ 
Óêðà¿íè ïðî äîãîâ³ð ï³äðÿäó» [92]. Ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
ùîäî ðåìîíòó ñóäåí ìàþòü ì³ñöå ì³æ ñóäíîâëàñíèêàìè, ç îäíîãî 
áîêó, òà ñóäíîðåìîíòíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ç ³íøîãî áîêó. Îñòàíí³, 
ÿê ïðàâèëî, çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó.

Ïîòðåáóþòü óâàãè òàêîæ ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ùîäî áóíêåðó-
âàííÿ ñóäåí. Ó ï. 5 ñò. 1 Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî öèâ³ëüíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó â³ä çàáðóäíåííÿ áóíêåðíèì ïàëèâîì íà-
äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ áóíêåðíîãî ïàëèâà — öå áóäü-ÿêà âóãëåâîäíåâà 
ì³íåðàëüíà íàôòà, âêëþ÷àþ÷è çìàùóâàëüíå ìàñëî, ùî âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ àáî ïðèçíà÷àºòüñÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ó ö³ëÿõ åêñïëóàòàö³¿ 
àáî ðóõó ñóäíà, à òàêîæ áóäü-ÿê³ çàëèøêè òàêî¿ íàôòè [102]. Ó ñâîþ 
÷åðãó, áóíêåðóâàííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ïåðåâàæíî ó äâîõ çíà÷åííÿõ: 1) çà-
ïðàâêà ñóäíà ïàëèâîì òà ìîòîðíèìè ìàñëàìè [18]; 2) çàâàíòàæåííÿ 
íà ñóäíî çàïàñ³â ïàëèâà [189, c. 143].

Ïðåäìåòîì îïåðàö³é ç áóíêåðóâàííÿ ñóäåí º ïîñòà÷àííÿ ñóäíà 
ðå÷îâèíàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü éîãî ðóõ. Çàçíà÷åí³ îïåðàö³¿ ñë³ä â³ä-
íîñèòè äî ïîñëóã, àäæå ïðè ¿õ çä³éñíåíí³ â³äñóòíº ñòâîðåííÿ (àáî 
ïåðåðîáêà) ïåâíîãî ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíîãî îá’ºêòà.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàóâàæåííÿ âèêëèêàº âèçíà÷åííÿ áóíêåðóâàí-
íÿ ñóäíà, ùî ì³ñòèòüñÿ ó Ïðàâèëàõ áåçïåêè äëÿ ïðàö³âíèê³â ñóäåí 
ïîðòîâîãî ³ ñëóæáîâî-äîïîì³æíîãî ôëîòó ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî 
çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïðîìèñëîâî¿ 
áåçïåêè, îõîðîíè ïðàö³ òà ã³ðíè÷îãî íàãëÿäó â³ä 24 ñ³÷íÿ 2007 ð. 
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¹ 13. Â³äïîâ³äíî äî âèùåâêàçàíèõ Ïðàâèë áóíêåðóâàííÿ ñóäíà — 
öå ïîïîâíåííÿ ñóäíà çàïàñàìè ïàëèâà ³ ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â, âî-
äîþ, ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ [166]. Ðàçîì ç òèì çä³éñíåííÿ îïåðà-
ö³é ùîäî ïîñòà÷àííÿ ñóäíà âîäîþ òà ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ ñë³ä 
â³äíîñèòè äî øèï÷àíäëåðñüêèõ ïîñëóã, ÿê³ ñêëàäàþòü îêðåìó ãðóïó 
ïîñëóã, ùî ìîæóòü íàäàâàòèñü ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Ñóòí³ñòü øèï÷àíäëåðñüêèõ ïîñëóã ìîæíà çðîçóì³òè ç ïåðåêëàäó 
àíãë³éñüêîãî ñëîâà «ship chandler» — ñóäíîâèé ïîñòà÷àëüíèê. Ïðåä-
ìåòîì øèï÷àíäëåðñüêèõ ïîñëóã, íà â³äì³íó â³ä ïîñëóã ç áóíêåðó-
âàííÿ ñóäíà, º ïîñòà÷àííÿ ñóäíà ïðîäóêòàìè õàð÷óâàííÿ, âîäîþ, 
³íøèìè ïðåäìåòàìè.

ßê çàçíà÷àâ Ê. ². Ñàìîéëîâ ó 2-ìó òîì³ ïåðøîãî ìîðñüêîãî 
ñëîâíèêà (1941 ð.), ç âèïóùåíèõ ó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³, øèï÷àí-
äëåð — «òîðãîâåö, ïîñòàâëÿþùèé íà ñóäà, íàõîäÿùèåñÿ â ïîðòó, 
ïðîäîâîëüñòâèå è ïðåäìåòû øèðïîòðåáà äëÿ ýêèïàæà è ñíàðÿæåíèÿ 
äëÿ ñóäíà» [188, ñ. 550]. Çâåðòàº óâàãó â äàíîìó âèïàäêó âêàç³âêà íà 
òå, ùî â³äïîâ³äíå ïîñòà÷àííÿ çä³éñíþºòüñÿ ñàìå ó ïîðòó, òîáòî â³ä-
ïîâ³äí³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòîì, 
ùî çàáåçïå÷óº ïîñòà÷àííÿ â³äïîâ³äíèìè ïðåäìåòàìè, òà ñóäíîâëàñ-
íèêîì (â³ä ³ìåí³ ÿêîãî ä³º ÿê ïðåäñòàâíèê êàï³òàí àáî ìîðñüêèé 
àãåíò) ìàþòü ì³ñöå ñàìå ó ïîðòó. 

Ë. ². Ïàøêîâñüêà ó ñâîºìó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ âèêî-
ðèñòîâóº äëÿ ïîçíà÷åííÿ øèï÷àíäëåðñüêèõ ïîñëóã òà îñ³á, ùî ¿õ 
íàäàþòü, âèêîðèñòîâóº òåðì³íè «ñóäíîâå ïîñòà÷àííÿ», «ñóäíîâèé 
ïîñòà÷àëüíèê». Ñóäíîâèé ïîñòà÷àëüíèê — ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ÿêèé âõîäèòü äî ñêëàäó ìîðñüêîãî òà ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó òà çà 
äîãîâîðîì ñóäíîâîãî ïîñòà÷àííÿ çä³éñíþº ñóäíîâå ïîñòà÷àííÿ íà 
ìîðñüê³ (ð³÷êîâ³) ñóäíà êàáîòàæíîãî àáî çàêîðäîííîãî ïëàâàííÿ, 
íàäàº ïîñëóãè ç ïåðåâ³ðêè (îãëÿäó, ïåðåîñâ³ä÷åííÿ, îáñëóãîâóâàí-
íÿ, ðåìîíòó) ñóäíîâèõ çàïàñ³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, äëÿ ïîçíà÷åííÿ ìà-
òåð³àëüíèõ îá’ºêò³â, ùî ïîñòà÷àþòüñÿ íà ñóäíî, â÷åíà âèêîðèñòîâóº 
òåðì³í «ñóäíîâ³ çàïàñè», äî ÿêèõ â³äíîñèòü, çîêðåìà, íàïî¿, ³æó, îäå-
æó, ôàðáó, êàíàòè, ðàä³îòåõí³÷í³ ïðèñòðî¿, ðÿòóâàëüí³ çàñîáè, çàñîáè 
ïîæåæîãàñ³ííÿ [135].

Òàêèì ÷èíîì, øèï÷àíäëåðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ³ ä³ÿëüí³ñòü ç 
áóíêåðóâàííÿ ñóäåí, ìîæíà â³äíåñòè äî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ç çàáåçïå÷åííÿ ïîñòà÷àííÿ ñóäåí, ðàçîì ç òèì ä³ÿëüí³ñòü ç áóíêå-
ðóâàííÿ ñóäíà ñòîñóºòüñÿ ñàìå ïîñòà÷àííÿ ñóäíà ðå÷îâèíàìè, ùî 
çàáåçïå÷óþòü éîãî ðóõ, òîä³ ÿê øèï÷àíäëåðñüêà ä³ÿëüí³ñòü îõîïëþº 
³íø³ ðå÷³, ÿê³ ïîñòà÷àþòüñÿ íà ñóäíî.

Â ÿêîñò³ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó, ìîæíà íàçâàòè 
òàêîæ ïîñëóãè ç ïðèéìàííÿ ïîðòîì çàáðóäíåíü. Â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè 
äîö³ëüí³øå íàçèâàòè ïîñëóãàìè ç ïðèéìàííÿ ñóäíîâèõ â³äõîä³â, ùî 
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â³äïîâ³äàòèìå Êîíâåíö³¿ ïî çàïîá³ãàííþ çàáðóäíåííþ ìîðÿ ñêè-
äàííÿì â³äõîä³â òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â 1972 ð. (ÌÀÐÏÎË 73/78). Äå-
ðæàâè, ùî ïðèºäíàëèñü äî âèùåâêàçàíî¿ êîíâåíö³¿, çîáîâ’ÿçàëèñü 
çàáåçïå÷óâàòè ÿêíàéìåíøå çàáðóäíåííÿ ìîðÿ â³äõîäàìè. Öå îáóìî-
âëþº íåîáõ³äí³ñòü ïðèéìàííÿ öèõ â³äõîä³â â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè 
ó ïîðòó.

Â³äïîâ³äíî äî Ïëàíó óïðàâë³ííÿ ñóäíîâèìè â³äõîäàìè â Êëàé-
ïåäñüêîìó ïîðòó (Ëèòâà) ñóäíîâ³ â³äõîäè — öå óñ³ â³äõîäè, ùî óò-
âîðþþòüñÿ â ïðîöåñ³ åêñïëóàòàö³¿ ñóäíà, â ò.÷. â³äõîäè, ùî ì³ñòÿòü 
íàôòó, ç ìàøèííîãî â³ää³ëåííÿ, ñò³÷í³ (ëëÿëüí³) âîäè òà ïîáóòîâ³ 
â³äõîäè, â ò.÷. (áåç îáìåæåíü) äîäàòêîâ³ â³äõîäè, ùî óòâîðþþòüñÿ 
â³ä îáðîáêè âàíòàæ³â (çàâàíòàæåííÿ, ðîçâàíòàæåííÿ, çáåð³ãàííÿ), 
òàê³ ÿê íàñòèë, åëåìåíòè êð³ïëåííÿ, ïàëåòè, ïàêóâàëüíèé ìàòåð³àë, 
ôàíåðà, áóìàãà, êàðòîí, ïðîâîëîêà òà ñòàëüíà ëåíòà [142].

Ó íàø³é äåðæàâ³ ïðèéíÿòòÿ â³äõîä³â çàáåçïå÷óºòüñÿ ÿê ìîðñüêè-
ìè ïîðòàìè (äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè), ÿê³ íà òåïåð³øí³é ÷àñ 
ïðîäîâæóþòü çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, òàê ³ ³íøèìè 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ñë³ä ââàæàòè ïðàâèëüíèì ç îãëÿäó 
íå íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíö³¿.

Îêðåìó âåëèêó ãðóïó ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó, 
ñêëàäàþòü ïîñëóãè ùîäî ïåðåâàëêè âàíòàæ³â òà ³íøèõ äîïîì³æíèõ 
îïåðàö³é ç îñòàíí³ìè (çáåð³ãàííÿ, ñîðòóâàííÿ, çâàæóâàííÿ âàíòà-
æ³â òîùî). Âêàçàí³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ùî çä³éñíþþòü ñòèâ³äîðíó ä³ÿëüí³ñòü, óâàãà ÿêèì áóäå ïðèä³ëåíà ó 
ï³äðîçä³ë³ 3.1.

Îêðåìîþ ãðóïîþ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, º 
ñþðâåéºðñüê³ ïîñëóãè (ÿê³ çâè÷àéíî íàçèâàþòüñÿ «ñþðâåé»), ùî 
çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ — ñþð-
âåéºðàìè. Ïîíÿòòÿ «ñþðâåéºðñüê³ ïîñëóãè» òà «ñþðâåéºðè» ïîõî-
äÿòü â³ä àíãë³éñüêîãî ñëîâà «survey» — ³íñïåêòóâàííÿ, ïåðåâ³ðêà. 
Â³äïîâ³äíî, ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ñþðâåéºðàìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íñ-
ïåêòóâàííÿì ñóäåí òà âàíòàæ³â. ßê çàçíà÷àº À. Î. Áàëîáàíîâ, «ïðè 
ïîøêîäæåííÿõ, ùî âèíèêëè ç ñóäíàìè, ¿õ âàíòàæàìè, òà ³íøèõ 
ïîøêîäæåííÿõ çàâæäè â³äïîâ³äàº îäíà ³ç ñòîð³í êîíòðàêòó... Ùîá 
âñòàíîâèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í, òðåáà çíàòè îáñÿã ïîøêîäæåíü. 
Ðîëü ìîðñüêèõ ñþðâåéºð³â — âñòàíîâèòè ïðèðîäó ïîøêîäæåííÿ, 
ðîçì³ð ³ ïðè÷èíó, â ò.÷. þðèäè÷íó» [7, ñ. 4].

Ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàäàþòü â³äïîâ³äí³ ñþðâåéºðñüê³ 
ïîñëóãè, âñòóïàþòü ó âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç 
ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè: ñóäíîâëàñíèêè, ôðàõòóâàëüíèêè, ïîðòè (ÿê 
ñóá’ºêòè), åêñïåäèòîðè, âàíòàæîâëàñíèêè, âàíòàæîâ³äïðàâíèêè.

Äî ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, ÿê³ íåîáõ³äíî â³äíîñèòè äî ðîá³ò 
ó ïîðòîâîìó ãîñïîäàðñòâ³, îêð³ì ðåìîíòó ñóäåí, íåîáõ³äíî òàêîæ 
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â³äíîñèòè ¿õ áóä³âíèöòâî, ïåðåðîáêó òà ðîçð³çàííÿ íà ìåòàëîáðóõò. 
Êð³ì òîãî, äî ðîá³ò â³äíîñÿòüñÿ ä³¿ ç êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà ó 
ïîðòîâîìó ãîñïîäàðñòâ³: áóä³âíèöòâî ïîðò³â, îêðåìèõ îá’ºêò³â ïîð-
òîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ðåêîíñòðóêö³ÿ òà ³íø³ ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ 
ç êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà.

Îêð³ì ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, ùî º çà ïðèðîäîþ ïîñëóãàìè àáî 
ðîáîòàìè, ó ïîðòîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ ìîæíà âèîêðåìëþâàòè îïåðàö³¿ 
ç íàäàííÿ ó êîðèñòóâàííÿ ïåâíîãî ìàéíà. Òàê, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü ó 
ï³äðîçä³ë³ 2.2 ïðè äîñë³äæåíí³ ïðàâîâîãî ðåæèìó ìàéíà ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ, ÷. 2 ñò. 23 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» âñòàíîâëþºòü-
ñÿ ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ïåâíèõ îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â 
îðåíäó òà/àáî ó êîíöåñ³þ. Íàÿâí³ â³äíîñèíè îðåíäè äåðæàâíîãî ìàé-
íà ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ é íà òåïåð³øí³é ÷àñ ùîäî îêðåìîãî ðóõîìîãî 
ìàéíà: êðàí³â, çàâàíòàæóâà÷³â, àâòîòðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òîùî.

Íå ìîæíà òàêîæ çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ ìîæëèâ³ñòü âèðîáíèöòâà 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ïåâíî¿ ïðîäóêö³¿. Öå íàñàìïåðåä ñòîñóºòüñÿ â³ëü-
íèõ ïîðòîâèõ çîí. Òàê, íàïðèêëàä, ìîæëèâ³ñòü âèðîáíèöòâà ïåâíî¿ 
ïðîäóêö³¿ ïåðåäáà÷åíà ó Âåíòñï³ëñüêîìó â³ëüíîìó ïîðòó. Â³äïîâ³äíî 
äî ï. 10 ÇÓ «Ïðî â³ëüíó åêîíîì³÷íó çîíó «Ïîðòî-ôðàíêî» íà òåðè-
òîð³¿ Îäåñüêîãî ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ïîðòó» (ÿêèé, ÿê çàçíà÷à-
ëîñü âèùå, íà òåïåð³øí³é ÷àñ ôàêòè÷íî íå ä³º) ³ìïîðò ñóá’ºêòàìè 
çîíè «Ïîðòî-ôðàíêî» òîâàð³â äëÿ ïîòðåá âëàñíîãî âèðîáíèöòâà íà 
òåðèòîð³¿ ö³º¿ çîíè òà åêñïîðò òîâàð³â âèðîáíèöòâà çîíè «Ïîðòî-
ôðàíêî» íå ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ òà êâîòóâàííþ, ÿêùî ³íøå íå 
âñòàíîâëåíî ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè. Ç íàâåäåíî¿ íîðìè 
âáà÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü âèðîáíèöòâà ïåâíî¿ ïðîäóêö³¿ íà òåðèòîð³¿ 
â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîí³ «Ïîðòî-ôðàíêî».

Äîö³ëüíî íàâåñòè êëàñèô³êàö³þ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ó ìîð-
ñüêèõ ïîðòàõ çà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè, ùî ïîâèííî äîïîìîãòè ó çä³é-
ñíåíí³ íîâèõ äîñë³äæåíü îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Ïî-ïåðøå, çà îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïî-
äàðñüê³ îïåðàö³¿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ íåîáõ³äíî êëàñèô³êóâàòè íà 
çâè÷àéí³ îïåðàö³¿ — ò³ îïåðàö³¿, ÿê³ õàðàêòåðí³ é äëÿ ³íøèõ ãà-
ëóçåé òðàíñïîðòó òà åêîíîì³êè, ïðîòå ìîæóòü ìàòè îñîáëèâîñò³ 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, òà ñïåöèô³÷í³ îïåðàö³¿ — îïåðàö³¿, ùî õàðàê-
òåðí³ ëèøå äëÿ ìîðñüêèõ ïîðò³â (àáî çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ó ãàëóç³ 
ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó).

Äî çâè÷àéíèõ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ó ñôåð³ ïîðòîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà íåîáõ³äíî â³äíîñèòè, íàïðèêëàä: 1) çáåð³ãàííÿ âàíòàæ³â ó 
ìîðñüêîìó ïîðòó (ùî º ð³çíîâ³äîì çáåð³ãàííÿ); 2) åêñïåäèðóâàííÿ 
âàíòàæ³â ó ìîðñüêîìó ïîðòó (ùî º ð³çíîâèäîì åêñïåäèðóâàííÿ); 
3) ïîñëóãè ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ (ùî º ð³çíîâèäîì àãåíòñüêèõ 
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â³äíîñèí); 4) ôðàõòóâàííÿ ñóäåí (ð³çíîâèä îðåíäè ìàéíà); 5) ãîñ-
ïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ç êàï³òàëüíîãî áóä³âíèöòâà îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè. Â³äïîâ³äíî ïðè ïðàâîçàñòîñóâàíí³ äî äîãîâîð³â, 
ùî îïîñåðåäêîâóþòü çä³éñíåííÿ âèùåâêàçàíèõ ãîñïîäàðñüêèõ îïå-
ðàö³é, íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî äîãîâîð³â 
çáåð³ãàííÿ, òðàíñïîðòíîãî åêñïåäèðóâàííÿ, ïðåäñòàâíèöòâà, îðåí-
äè, ï³äðÿäó çà â³äñóòíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ïîëîæåíü.

Äî ñïåöèô³÷íèõ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ìîæíà â³äíåñòè, íàïðè-
êëàä: 1) ïåðåâàëêó âàíòàæ³â; 2) îïåðàö³¿ ç îáðîáëåííÿ êîíòåéíåð³â 
(çîêðåìà, ¿õ ñòàô³ðóâàííÿ òà ðîçñòàô³ðóâàííÿ); 3) áóêñèðóâàííÿ 
ñóäåí òà ³íøèõ ïëàâó÷èõ îá’ºêò³â; 4) øèï÷àíäëåðñüê³ ïîñëóãè; 
5) äíîïîãëèáëþâàí³ ðîáîòè; 6) ïîñëóãè ç³ çáîðó ñóäíîâèõ â³äõîä³â; 
7) ïîñëóãè ç áóíêåðóâàííÿ ñóäåí; 8) ïîñëóãè ç³ øâàðòóâàííÿ ñó-
äåí; 9) ñþðâåéºðñüê³ ïîñëóãè. Ïðè ïðàâîçàñòîñóâàíí³ äî äîãîâîð³â, 
ÿêèìè îïîñåðåäêîâóþòüñÿ çä³éñíåííÿ ñïåöèô³÷íèõ ãîñïîäàðñüêèõ 
îïåðàö³é, íåîáõ³äíî çàñòîñîâóâàòè çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ÖÊ ùîäî 
äîãîâîðó ïðî íàäàííÿ ïîñëóã àáî äîãîâîðó ï³äðÿäó çà â³äñóòíîñò³ 
â³äïîâ³äíèõ ñïåö³àëüíèõ íîðì.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ó ðàç³ ÿêùî ïåâí³ ñïåöèô³÷í³ ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ 
ïðèòàìàíí³ íå ëèøå ïîðòîâ³é ãàëóç³, à é ãàëóç³ ìîðñüêîãî òðàíñïîð-
òó âçàãàë³, äî â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ìîæóòü 
çàñòîñîâóâàòèñü çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïåâíîãî 
âèäó â³äíîñèí ó ìîðñüê³é ãàëóç³. Òàê, íàïðèêëàä, äî äîãîâîðó ïîð-
òîâîãî áóêñèðóâàííÿ çà â³äñóòíîñò³ ñïåö³àëüíèõ ïîëîæåíü íåîáõ³ä-
íî çàñòîñóâàòè çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ìîðñüêîãî áóêñèðóâàííÿ, 
ïåðåäáà÷åí³ ñò. ñò. 222–228 ÊÒÌ.

Íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè òàêîæ, ùî äëÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ãàëóçÿìè 
åêîíîì³êè, õàðàêòåðíèé âèñîêèé ð³âåíü ó÷àñò³ ³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â, 
ùî îáóìîâëþº ìîæëèâ³ñòü âèáîðó ïðàâà, ÿêå ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ 
äî ¿õ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 4 ÇÓ «Ïðî ì³æíàðîäíå ïðèâàòíå ïðàâî» 
(äàë³ — ÇÓ ïðî ÌÏÏ) ïðàâî, ùî ï³äëÿãàº çàñòîñóâàííþ äî ïðèâàò-
íîïðàâîâèõ â³äíîñèí ç ³íîçåìíèì åëåìåíòîì, âèçíà÷àºòüñÿ çã³äíî 
ç êîë³ç³éíèìè íîðìàìè òà ³íøèìè ïîëîæåííÿìè êîë³ç³éíîãî ïðàâà 
öüîãî Çàêîíó, ³íøèõ çàêîí³â, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè. Çã³äíî 
ç ÷. 1 ñò. 32 ÇÓ ïðî ÌÏÏ çì³ñò ïðàâî÷èíó ìîæå ðåãóëþâàòèñÿ ïðàâîì, 
ÿêå îáðàíî ñòîðîíàìè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì [171].

Ó ÊÒÌ íàÿâíà ñò. 14, ùî ì³ñòèòü êîë³ç³éí³ íîðìè é ìàº â³äïîâ³äíó 
íàçâó («Êîë³ç³éí³ íîðìè»). Â àáç. 3 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ ì³ñòèòüñÿ ïîëî-
æåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî, ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ çãîäè ñòîð³í ùîäî çà-
ñòîñóâàííÿ ïðàâà â³äíîñèíè ñòîð³í ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ò³º¿ 
äåðæàâè, äå çàñíîâàíà, ìàº îñíîâíå ì³ñöå ä³ÿëüíîñò³ àáî ïîñò³éíîãî 
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ïåðåáóâàííÿ ñòîðîíà, ùî º âëàñíèêîì ñóäíà, ùî çä³éñíþº áóêñèðó-
âàííÿ, — ó äîãîâîð³ áóêñèðóâàííÿ. Çàçíà÷åíå ïðàâèëî ìîæíà çàñòî-
ñîâóâàòè é äî ïîðòîâîãî áóêñèðóâàííÿ, ó ÿêîìó áóêñèðîâàëüíèêîì 
ìîæå áóòè íå îáîâ’ÿçêîâî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, çàðåºñòðîâàíèé 
çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Òîæ ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ âèáîðó ïðàâà çà 
òàêèì äîãîâîðîì ïîðòîâîãî áóêñèðóâàííÿ áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñü 
ïðàâî ðåºñòðàö³¿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî º áóêñèðóâàëüíèêîì.

Ìîæëèâèì º âèá³ð ïðàâà é ó ³íøèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèíàõ ó ìîðñüêîìó ïîðòó, çîêðåìà, ïðè íàäàíí³ ñþðâåéºðñüêèõ ïîñ-
ëóã. Òàê, â Óêðà¿í³ çä³éñíþº ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ÒÎÂ «Êîòåêíà 
Óêðà¿íà Ë³ì³òåä», ÿêå âõîäèòü äî ñêëàäó êðóïíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ãðóïè 
«Cotecna», ùî ñïåö³àë³çóºòüñÿ íà ³íñïåêòóâàíí³ ð³çíîìàí³òíèõ âèä³â 
âàíòàæ³â é ìàº á³ëüø í³æ 100 ïðåäñòàâíèöòâ ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó, 
â ÿêèõ ïðàöþº á³ëüø í³æ 4 òèñÿ÷³ ñïåö³àë³ñò³â [64]. Â³äïîâ³äíî, íå 
âèêëþ÷åíî, âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ çàáîðîí, ùî ãîñ-
ïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ó ðàç³ ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî ó äîãîâîð³, 
ùîäî çä³éñíåííÿ ñþðâåéºðñüêèõ ïîñëóã ì³æ ÒÎÂ «Êîòåêíà Óêðà¿íè 
Ë³ì³òåä» òà ïåâíèì ³íîçåìíèì ñóá’ºêòîì áóäóòü ðåãóëþâàòèñü ³íî-
çåìíèì ïðàâîì.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî êëàñèô³êàö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ó 
ìîðñüêîìó ïîðòó, ¿õ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè òàêîæ çà êðèòåð³ºì óðå-
ãóëüîâàíîñò³ äåðæàâîþ ö³í íà: 1) ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ó ìîðñüêîìó 
ïîðòó, ö³íè íà ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ äåðæàâîþ; 2) ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ 
ó ìîðñüêîìó ïîðòó, ö³íè íà ÿê³ º â³ëüíèìè.

Äî íåäàâíüîãî ÷àñó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ùî çàáåçïå-
÷óâàëè ðåãóëþâàííÿ ö³í íà ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿, áóëè, ïî-ïåðøå, 
Çáîðè ³ ïëàòà çà ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ñóäíàì çàêîðäîííîãî ïëà-
âàííÿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³ íàêàçîì Ì³í³ñòåð ñòâà 
òðàíñïîðòó Óêðà¿íè â³ä 27 ÷åðâíÿ 1996 ð. ¹ 214à, ïî-äðóãå, Çá³ðíèê 
òàðèô³â íà êîìïëåêñ ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáðîáëåííÿì âàíòàæ³â ó 
ïîðòàõ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó 
Óêðà¿íè â³ä 31 æîâòíÿ 1995 ð. ¹ 392.

ßê âæå çàçíà÷àëîñü, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 21 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè», äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ ï³äëÿãàþòü âèêëþ÷íî 
òàðèôè íà ñïåö³àë³çîâàí³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó 
ñóá’ºêòàìè ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, òà ïîñëóãè, ÿê³ îïëà÷óþòüñÿ ó 
ñêëàä³ ïîðòîâèõ çáîð³â. Ö³íè íà óñ³ ³íø³ ïîñëóãè º â³ëüíèìè.

Îäíàê îäðàçó æ ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîð-
òè Óêðà¿íè» âèùåâêàçàí³ ï³äçàêîíí³ àêòè Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó 
Óêðà¿íè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ö³í íà ïîðòîâ³ ïîñëóãè/ðîáîòè íå áóëè 
ñêàñîâàí³.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ÿê çàçíà÷àº À. Ñåëþò³í, ñêëàëàñü ïåâíà íåîä-
íîçíà÷í³ñòü íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ ïîð-
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òîâèõ ïîñëóã: «Ç îäíîãî áîêó, âàðò³ñòü ïåâíèõ ïîñëóã, ÿê³ â³äïîâ³äíî 
äî ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» íå â³äíîñÿòüñÿ äî ðåãóëüîâàíèõ, 
ìîæå âèçíà÷àòèñü ï³äïðèºìñòâàìè ñàìîñò³éíî, ç ³íøîãî áîêó, ï³ä-
ïðèºìñòâà ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñü ïðàâèë, âñòàíîâëåíèõ Çá³ðíèêîì 
òàðèô³â, îñê³ëüêè â³í º ä³þ÷èì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. Òàêà 
íåâèçíà÷åí³ñòü «íà ðóêó» ðåãóëÿòîðàì, ùî çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà 
äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ö³íîóòâîðåííÿ, àäæå ÿêùî ï³äïðè-
ºìñòâî, êåðóþ÷èñü ïîëîæåííÿìè çàêîíó, íå áóäå äîòðèìóâàòèñü ïðà-
âèë, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó Çá³ðíèêó òàðèô³â, òî âîíî óñå îäíî áóäå âèçíàíî 
ïîðóøíèêîì» [266]. Ç çàçíà÷åíîþ òåçîþ íå ìîæíà ïîãîäèòèñü ïîâ-
í³ñòþ, àäæå íîðìè çàêîíó ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó, í³æ íîðìè 
ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, òàì ñàìå íîðìè çàêîíó 
ï³äëÿãàþòü çàñòîñóâàííþ ó ðàç³ âèíèêíåííÿ êîíêóðåíö³¿ íîðì.

Ëèøå 10 ÷åðâíÿ 2014 ð. Ì³í³ñòåðñòâîì ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè 
áóâ âèäàíèé íàêàç ¹ 239 (çàðåºñòðîâàíèé ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ 
19 ÷åðâíÿ 2014 ð.), ÿêèì íàêàçè Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè 
â³ä 31 æîâòíÿ 1995 ð. ¹ 392 òà â³ä 27 ÷åðâíÿ 1996 ð. ¹ 214 áóëè 
âèçíàí³ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü.

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòóðè â³ä 
27 òðàâíÿ 2013 ð. ¹ 316 çàòâåðäæåíèé Ïîðÿäîê ñïðàâëÿííÿ òà ðîç-
ì³ðè ñòàâîê ïîðòîâèõ çáîð³â.

²íøîþ êëàñèô³êàö³ºþ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ó ìîðñüêîìó ïîð-
òó ìîæå áóòè êëàñèô³êàö³ÿ çà îá’ºêòîì ñïðÿìîâàíîñò³. Â äàíîìó 
âèïàäêó òðåáà íàãàäàòè, ùî çàãàëüíå ïðèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî ïîðòó 
ôîðìóëþºòüñÿ ÿê «çàáåçïå÷åííÿ îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí, ïàñàæèð³â 
òà áàãàæó». Âêàçàíå ôîðìóëþâàííÿ º äîâîë³ çðó÷íèì äëÿ ñïðèé-
íÿòòÿ, âîäíî÷àñ, ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, ì³ñòèòü äåôåêò, îñê³ëüêè 
îáñëóãîâóâàòè, òîáòî íàäàâèòè ïîñëóãè, ìîæíà ñóá’ºêòó ïðàâà, òîä³ 
ÿê ñóäíî òà âàíòàæ º îá’ºêòàìè ïðàâà. Â³äïîâ³äíî é ñóá’ºêòàìè, 
ÿêèì áóäóòü íàäàâàòèñÿ ïîñëóãè, áóäóòü âèñòóïàòè ñóá’ºêòè ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ (ñïîæèâà÷³ ïîðòîâèõ ïîñëóã), à ñàìå: ñóäíîâëàñíèê, 
âàíòàæîâ³äïðàâíèê, âàíòàæîîòðèìóâà÷, ïåðåâ³çíèê òîùî. Ðàçîì ç 
òèì îá’ºêòàìè, êîðèñíèé åôåêò ïîñëóãè/ðîáîòè íà ÿê³ áóäå ñïðÿ-
ìîâàíèé, áóäóòü â³äïîâ³äíî âàíòàæ(³), ñóäíî (ñóäíà) àáî ïàñàæèð(è) 
(ïàñàæèðè îäíî÷àñíî º ÿê ñóá’ºêòàìè, ÿêèì íàäàþòüñÿ ïîñëóãè, òàê 
³ îá’ºêòîì ñïðÿìîâàíîñò³ íàäàííÿ ïîñëóãè).

Ñ. Îí³ùåíêî çä³éñíþº êëàñèô³êàö³þ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ó 
ìîðñüêîìó ïîðòó çà îá’ºêòîì ñïðÿìîâàíîñò³ òà çàçíà÷àº, ùî «ïîñ-
ëóãè ïîðò³â ïðèéíÿòî ðîçïîä³ëÿòè íà ïîñëóãè ñóäíàì òà ïîñëóãè 
âàíòàæàì: 1) ïîñëóãè ñóäíàì: óêðèòòÿ â³ä íåïîãîäè, áóíêåðóâàííÿ 
òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ðåìîíò òà ñþðâåéºðñüêèé 
îãëÿä, ëîöìàíñüê³, áóêñèðí³ ïîñëóãè, ³íôîðìàö³éí³ ïîñëóãè òîùî; 
2) ïîñëóãè âàíòàæàì: ñòèâ³äîðí³ òà òåðì³íàëüí³ ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ 
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ç âàíòàæî-ðîçâàíòàæóâàëüíèìè îïåðàö³ÿìè òà ñêëàäóâàííÿì âàí-
òàæ³â, îôîðìëåííÿ âàíòàæíèõ äîêóìåíò³â; äîäàòêîâ³ ïîñëóãè, ùî 
äîçâîëÿþòü ñòâîðþâàòè äîäàíó âàðò³ñòü (óïàêîâóâàííÿ, ñòàô³ðó-
âàííÿ êîíòåéíåð³â, ôîðìóâàííÿ ñóäíîâèõ ïàðò³é, ðîçñîðòóâàííÿ 
âàíòàæ³â) òîùî [125, ñ. 16].

²ç ö³ºþ äóìêîþ íå ìîæíà ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñü. ßê ìîæíà ïî-
áà÷èòè, ïî-ïåðøå, â÷åíà íå ðîçð³çíÿº ïîíÿòòÿ ðîá³ò òà ïîñëóã, òîä³ 
ÿê äîö³ëüí³øå âèêîðèñòîâóâàòè á³ëüø àáñòðàêòíèé òåðì³í «ãîñïî-
äàðñüê³ îïåðàö³¿», à ïî-äðóãå, ïîçà ¿¿ óâàãîþ çàëèøèëàñÿ òðåòÿ ãðóïà 
ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é çà êðèòåð³ºì îá’ºêòà ñïðÿìîâàíîñò³ — ïîñ-
ëóãè ïàñàæèðàì.

Íàïðèêëàä, ó ÐÔ çàòâåðäæåí³ Ïðàâèëà îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæè-
ð³â òà íàäàííÿ ³íøèõ ïîñëóã, ùî çâè÷àéíî íàäàþòüñÿ ó ìîðñüêîìó 
ïîðòó ³ íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ïàñàæèðàìè òà ³íøèìè ãðîìà-
äÿíàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî ï.5 çàçíà÷åíèõ 
ïðàâèë íà ìîðñüêîìó ïàñàæèðñüêîìó òåðì³íàë³ ñïîæèâà÷ó ìîæóòü 
íàäàâàòèñü òàê³ ïîñëóãè: à) ïî çáåð³ãàííþ ðå÷åé; á) ïî ïðîäàæó çà 
íàÿâíîñò³ â³ëüíèõ ì³ñöü íà ñóäíàõ ïåðåâ³çíèõ äîêóìåíò³â (á³ëåò³â) 
ïî âêàçàíèõ ïàñàæèðîì ïóíêòàõ ïðèçíà÷åííÿ; â) ïî ïåðåì³ùåííþ 
ðó÷íî¿ ïîêëàæ³, áàãàæó òà âàíòàæîáàãàæó; ã) ïî íàäàííþ ñïîæèâà-
÷àì ïåâíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïîä³áí³ ïðàâèëà îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæèð³â äîö³ëüíî áóëî á çà-
êð³ïèòè ³ â íàø³é äåðæàâè, ùî âèêîíóâàëî á ðåãóëÿòèâíó òà ³íôîð-
ìàö³éíó ôóíêö³þ äëÿ ïàñàæèð³â é ñïðèÿëî á òóðèñòè÷í³é ïðèâàá-
ëèâîñò³ íàøî¿ äåðæàâè.

Çä³éñíèâøè êëàñèô³êàö³þ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ çà îá’ºêòîì ¿õ ñïðÿìîâàíîñò³, ìîæíà òàêîæ íàâåñòè êëàñè-
ô³êàö³þ, êðèòåð³ºì ÿêî¿ áóäå ñóá’ºêòíèé ñêëàä çä³éñíåííÿ ãîñïî-
äàðñüêèõ îïåðàö³é.

Çà ôîðìîþ âëàñíîñò³, íà ÿê³é çàñòîñîâàí³ â³äïîâ³äí³ ñóá’ºêòè, ìîæ-
íà êëàñèô³êóâàòè ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ó ïîðòó íà ò³, ÿê³: 1) ìîæóòü 
çä³éñíþâàòèñü âèêëþ÷íî ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çàñíîâàíèìè 
íà äåðæàâí³é ôîðì³ âëàñíîñò³; 2) ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ, çàñíîâàíèìè íà áóäü-ÿê³é ôîðì³ âëàñíîñò³;

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 19 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», 
âèêëþ÷íî äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çà-
ö³ÿìè íàäàþòüñÿ ïîñëóãè ç: 1) ðåãóëþâàííÿ ðóõó ñóäåí; 2) çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ðîá³ò; 3) íàâ³ãàö³éíî-
ã³äðîãðàô³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîðåïëàâñòâà; 4) êàðòîãðàô³÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ìîðåïëàâñòâà; 5) çàáåçïå÷åííÿ çàïîá³ãàííÿ ³ ë³êâ³äà-
ö³¿ ðîçëèâó çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí.

Óñ³ ³íø³ ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ, çàñíîâàíèìè íà áóäü-ÿê³é ôîðì³ âëàñíîñò³.
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Ð î ç ä ³ ë  3

ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊ² ÏÐÀÂÎÂ²ÄÍÎÑÈÍÈ 
ÙÎÄÎ ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÎÊÐÅÌÈÕ ÂÈÄ²Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 
Ó ÌÎÐÑÜÊÈÕ ÏÎÐÒÀÕ

3.1. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àþòü â÷åí³-åêîíîì³ñòè Î. Ì. Ê³á³ê òà 
Þ. Â. Õàéì³íîâà, «íåçàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ðîçâèòêó òà îðãàí³çàö³¿, 
îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ïîðòó º çàáåçïå÷åííÿ, áàæàíî áåçïå÷íî¿ òà ç 
íàéìåíøèìè âèòðàòàìè, ïåðåâàëêè âàíòàæ³â ç ìîðÿ íà áåðåã òà ó 
çâîðîòíîìó íàïðÿìêó» [126, ñ. 123]. Ñàìå òîìó ñòèâ³äîðíó ä³ÿëüí³ñòü 
ñë³ä ââàæàòè òèì íàïðÿìîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ðîçêðèâàº 
ïðèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî ïîðòó, â³äòâîðþº éîãî ñóòí³ñòü.

Òåðì³í «stevedore» ïîõîäèòü ç àíãë³éñüêî¿ òà ó ïåðåêëàä³ îçíà÷àº 
«ïîðòîâèé âàíòàæíèê, ãðóçèòè àáî ðîçâàíòàæóâàòè êîðàáåëü». Âæå 
ç ïåðåêëàäó çðîçóì³ëî, ùî ñòèâ³äîðíà ä³ÿëüí³ñòü ïîâ’ÿçàíà, ïî-ïåð-
øå, ç âàíòàæàìè, à ïî-äðóãå, ³ç ñóäíàìè, íà ÿê³ çàâàíòàæóþòüñÿ àáî 
ç ÿêèõ âèâàíòàæóþòüñÿ âàíòàæ³.

Ó Ñëîâíèêó ì³æíàðîäíîãî ìîðñüêîãî ïðàâà ï³ä ñòèâ³äîðîì ðî-
çóì³ºòüñÿ: «1) íàéìåíóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é ³ ô³ðì, ùî 
çä³éñíþþòü çàâàíòàæåííÿ òà âèâàíòàæåííÿ ñóäåí»; 2) ïðåäñòàâíèê 
ñòèâ³äîðíî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî ô³ðìè, ùî çä³éñíþº áåçïîñåðåäí³é êîí-
òðîëü çà çàâàíòàæåííÿì òà âèâàíòàæåííÿì ñóäåí» [194, ñ. 86–87].

Ðîçóì³ííÿ «ñòèâ³äîðà» ÿê ïåâíî¿ îðãàí³çàö³¿ íå º âèïàäêî-
âèì, àäæå ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó îñòàíí³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ÿêîñò³ 
ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêèõ ïîð-
òàõ. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ó êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî 
ïðîñòîðó â çàêîíîäàâñòâ³ çäåá³ëüøîãî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ 
«ñòèâ³äîð» àáî «ñòèâ³äîðíà êîìïàí³ÿ», à çàì³ñòü íüîãî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ïîíÿòòÿ «îïåðàòîð ìîðñüêîãî òåðì³íàëó» (ÐÔ, ÐÊ), «îïåðàòîð 
ïîðòó» (Ãðóç³ÿ). Ðàçîì ç òèì, ÿê áóäå äîâåäåíî äàë³, ö³ ïîíÿòòÿ íå º 
òîòîæí³ìè é ¿õ âàðòî ðîçð³çíÿòè.

Â Óêðà¿í³ âïåðøå âèçíà÷åííÿ «îïåðàòîð ìîðñüêîãî òåðì³íàëó» 
áóëî çàêð³ïëåíî ó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè íà 
ïåð³îä äî 2015 ð., çàòâåðäæåíî¿ Ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 16 ëèïíÿ 
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2008 ð. ¹ 1051-ð. Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü çàçíà÷åíî¿ Ñòðàòåã³¿ ïîð-
òîâèé îïåðàòîð — öå ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêèé íà äîãîâ³ðíèõ 
çàñàäàõ ïðîâîäèòü íà òåðèòîð³¿ ³ â àêâàòîð³¿ ìîðñüêîãî ïîðòó àáî íà 
òåðèòîð³¿ ìîðñüêîãî òåðì³íàëó íàâàíòàæóâàëüíî-ðîçâàíòàæóâàëü-
í³ ðîáîòè, çàáåçïå÷óº çáåð³ãàííÿ âàíòàæó, îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí òà 
ïàñàæèð³â, çä³éñíþº îïåðàö³¿ ç âàíòàæàìè, à òàêîæ ïðîâàäèòü ³íø³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç öèì âèäè ä³ÿëüíîñò³ [178].

Ïåâíèì ÷èíîì çàêð³ïëåíå ó Ñòðàòåã³¿ âèçíà÷åííÿ â³äòâîðåíî é 
ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè»: ïîðòîâèé îïåðàòîð (ñòèâ³äîðíà 
êîìïàí³ÿ) — ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþº åêñïëóàòàö³þ 
ìîðñüêîãî òåðì³íàëó, ïðîâîäèòü âàíòàæíî-ðîçâàíòàæóâàëüí³ ðîáîòè, 
îáñëóãîâóâàííÿ òà çáåð³ãàííÿ âàíòàæ³â, îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí ³ ïàñà-
æèð³â, à òàêîæ ³íø³ ïîâ’ÿçàí³ ç öèì âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó òå, ùî ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» 
çàêîíîäàâåöü îòîòîæíþº ïîíÿòòÿ «ïîðòîâèé îïåðàòîð» òà «ñòèâ³-
äîðíà êîìïàí³ÿ», ùî º ä³ñêóñ³éíèì. Àäæå ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü 
ñòèâ³äîðíî¿ êîìïàí³¿ ñïðÿìîâàíà ñàìå íà çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ³ç 
âàíòàæàìè, òîä³ ÿê ä³ÿëüí³ñòü «ïîðòîâîãî îïåðàòîðà», ùî âèäíî ç 
âèçíà÷åííÿ, ìîæå ïîëÿãàòè é ó îáñëóãîâóâàíí³ ïàñàæèð³â — ó ðàç³, 
ÿêùî ïîðòîâèé îïåðàòîð çä³éñíþº åêñïëóàòàö³þ ìîðñüêîãî ïàñà-
æèðñüêîãî òåðì³íàëó.

Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ «ïîðòîâèé îïåðàòîð» º øèðøèì çà ïî-
íÿòòÿ «ñòèâ³äîðíà êîìïàí³ÿ», àäæå ä³ÿëüí³ñòü ïîðòîâèõ îïåðàòîð³â 
ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíà ÿê íà çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ³ç âàíòàæàìè (â 
òàêîìó ðàç³ ïîðòîâèé îïåðàòîð áóäå âèçíàâàòèñü ñòèâ³äîðíîþ êîì-
ïàí³ºþ), òàê ³ íà îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæèð³â.

Çàñëóãîâóº óâàãè é ñàìå ïîíÿòòÿ «ñòèâ³äîðíà êîìïàí³ÿ», ÿêå 
çàïðîïîíîâàíî âèêîðèñòîâóâàòè ó çàêîíîäàâñòâ³ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè».

Âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ àñîö³þºòüñÿ ç òèì, ùî îñîáà, 
ÿêà áóäå íàäàâàòè ñòèâ³äîðí³ ïîñëóãè, áóäå ìàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè. Âîäíî÷àñ ó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» òà 
³íøèõ àêòàõ çàêîíîäàâñòâà â³äñóòíÿ áóäü-ÿêà çàáîðîíà íà íàäàí-
íÿ ñòèâ³äîðíèõ ïîñëóã ô³çè÷íîþ îñîáîþ — ï³äïðèºìöåì. Òàê, ó 
ï. 11 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
«ïîðòîâèé îïåðàòîð (ñòèâ³äîðíà êîìïàí³ÿ) — öå ñóá’ºêò ãîñïîäà-
ðþâàííÿ…», òîáòî â³äñóòíº îáìåæåííÿ, ùî ñòèâ³äîðíà êîìïàí³ÿ 
ìàº áóòè âèêëþ÷íî þðèäè÷íîþ îñîáîþ. Ïðàâî íà íàäàííÿ ñòèâ³-
äîðíèõ ïîñëóã ô³çè÷íîþ îñîáîþ — ï³äïðèºìöåì ï³äòâåðäæóºòüñÿ é 
ïîëîæåííÿì ñò. 146 ÊÒÌ, ó ÿê³é, çîêðåìà, çàçíà÷åíî, ùî âêàç³âêè 
ïåðåâ³çíèêà â³äíîñíî çàâàíòàæåííÿ, êð³ïëåííÿ ³ ñåïàðàö³¿ âàíòàæó 
îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü âàíòàæ-
í³ ðîáîòè. Ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ñòèâ³äîðíèõ ïîñëóã íå ëèøå þðè-
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äè÷íîþ îñîáîþ, à é ô³çè÷íîþ îñîáîþ — ï³äïðèºìöåì ìîæíà ââà-
æàòè ðåàë³çàö³ºþ ïðèíöèïó ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ÿêèé, ÿê âëó÷íî çàçíà÷èâ Ì. Î. Êîçà÷óê, º «êåð³âíà ³äåÿ, çàñàäà 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ìîæëèâîñòÿõ îñîáè 
â³ëüíî çàïî÷àòêîâóâàòè (â ò. ÷. îáèðàòè ñôåðè òà âèäè ä³ÿëüíîñò³, 
îðãàí³çàö³éíó ôîðìó ãîñïîäàðþâàííÿ, âèçíà÷àòè çì³ñò óñòàíîâ÷èõ 
äîêóìåíò³â), çä³éñíþâàòè (â ò.÷. ôîðìóâàòè ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³, 
âèçíà÷àòè ïàðòíåð³â òà óìîâè äîãîâîð³â, êîíêóðóâàòè, çàëó÷àòè 
ð³çíîìàí³òí³ ðåñóðñè, óñòàíîâëþâàòè ö³íè íà ïðîäóêö³þ òà ïîñëó-
ãè, íàéìàòè ïðàö³âíèê³â, ðîçïîðÿäæàòèñÿ ïðèáóòêîì), çì³íþâàòè 
(âèä, õàðàêòåð, îðãàí³çàö³éíó ôîðìó) òà ïðèïèíÿòè ï³äïðèºìíèöüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» [75, ñ. 208]. Âîäíî÷àñ âáà÷àºòüñÿ ìàëî éìîâ³ðíèì íà-
äàííÿ ñòèâ³äîðíèõ ïîñëóã ó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³ ô³çè÷íî¿ 
îñîáè — ï³äïðèºìöÿ, ùî ïîâ’ÿçàíî ç á³ëüøîþ ïðåñòèæí³ñòþ çàñíó-
âàííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ó ôîðì³ þðèäè÷íî¿ îñîáè (³íîçåìí³ 
³íâåñòîð³ ñêîð³ø ç âñå õîò³ëè á ìàòè ñïðàâó ç þðèäè÷íîþ îñîáîþ ç 
ïåâíîþ íàçâîþ, à íå ç ³íäèâ³äóàëüíèì ï³äïðèºìöåì), òàê ³ ç îñîá-
ëèâîñòÿìè îïîäàòêóâàííÿ òà ç ³íøèìè ÷èííèêàìè.

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ «÷³òêèõ ïðàâèë ãðè» 
ó ìîðñüêîìó ïîðòó, âáà÷àºòüñÿ çà íåîáõ³äíå âñòàíîâèòè çàêîíîäàâ÷å 
îáìåæåííÿ íà íàäàííÿ ñòèâ³äîðíèõ ïîñëóã ô³çè÷íèìè îñîáàìè — 
ï³äïðèºìöÿìè, ÿê öå çðîáëåíî, íàïðèêëàä, ó ÐÔ.

Òàêèì ÷èíîì, âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ 
òåðì³íîëîã³¿ äîö³ëüíî âíåñòè òàê³ çì³íè äî ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè»: 1) ó ï. 11 ÷. 1. ñò. 1 — âèëó÷èòè ñëîâîñïîëó÷åííÿ — «ñòèâ³-
äîðíà êîìïàí³ÿ»; 2) ó ï. 11 ÷. 1. ñò. 1 ñëîâà «ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ» 
çàì³íèòè íà «þðèäè÷íà îñîáà»

Ç òåîðåòè÷íî¿ æå òî÷êè çîðó, âðàõîâóþ÷è, ùî ñòèâ³äîðíà ä³ÿëü-
í³ñòü º ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî 
çä³éñíþþòü öþ ä³ÿëüí³ñòü, äîö³ëüíî ³ìåíóâàòè ñóá’ºêòàìè ñòèâ³-
äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â ÿêîñò³ ñóá’ºêò³â ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü âèñòóïàòè ÿê 
ñóá’ºêòè ïîðòîâî¿ âëàäè, ó ðàç³ ÿêùî âîíè º ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþ-
âàííÿ (íàïðèêëàä, ÄÏ «ÀÌÏÓ»), òàê ³ ñóá’ºêòè ïîðòîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà. Ðàçîì ç òèì íàäàííÿ ñóá’ºêòàìè ïîðòîâî¿ âëàäè ñòèâ³äîð-
íèõ ïîñëóã (ÿê ³ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âçàãàë³) ñë³ä 
ââàæàòè íåãàòèâíîþ òåíäåíö³ºþ, àäæå öå ìîæå íåãàòèâíèì ÷èíîì 
âïëèâàòè íà êîíêóðåíö³þ ó ïåâíîìó ìîðñüêîìó ïîðòó.

ßê çàçíà÷àþòü ². Ì. Ïåòðîâ òà Â. Î. Âèãîâñüêèé, «óñ³ ïîðòè ìîæ-
íà óìîâíî… ðîçïîä³ëèòè íà äâ³ âåëèê³ ãðóïè: 1) äå àäì³í³ñòðàö³ÿ 
îðãàí³çóº âàíòàæí³ îïåðàö³¿ — ó öèõ âèïàäêàõ ¿é ï³äïîðÿäêîâàí³ 
ïðè÷àëè, ñêëàäè, ìåõàí³çìè, ïîðòîâ³ ñïîðóäè; 2) äå àäì³í³ñòðàö³ÿ 
íå çàéìàºòüñÿ îðãàí³çàö³ºþ âàíòàæíèõ îïåðàö³é — êîëè âîíà çäàº 
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â îðåíäó íàëåæí³ ¿é òåðì³íàëè, ïåðåâàíòàæóâàëüíå îáëàäíàííÿ, 
ñêëàäñüê³ ñïîðóäè ïðèâàòíèì êîìïàí³ÿì — ñòèâ³äîðíèì, àãåíòñü-
êèì, òàëüìàíñüêèì, åêñïåäèòîðñüêèì, ñóäíîïëàâíèì… Ïðè öüîìó 
ãîëîâíà ðîëü çàëèøàºòüñÿ çà ñòèâ³äîðíèìè êîìïàí³ÿìè, ÿê³ ïðîâà-
äÿòü îñîáëèâèé â³ä ïîñëóã — ñòèâ³äîðí³ îïåðàö³¿» [139, ñ. 209].

Íàâåäåíå ïîòðåáóº ïåâíîãî óòî÷íåííÿ, àäæå íå âèêëþ÷åíà 
ìîäåëü, êîëè é ñóá’ºêòè ïîðòîâî¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñòèâ³äîðíó 
ä³ÿëüí³ñòü é îäíî÷àñíî çä³éñíþþòü îñòàííþ ñóá’ºêòè ïîðòîâîãî 
ãîñïîäàðñòâà. Òàê, äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè» ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ çä³éñíþâàëè ñòèâ³äîðíó ä³ÿëüí³ñòü ÿê 
ìîðñüê³ ïîðòè (äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà) — ñóá’ºêòè ïîðòîâî¿ âëà-
äè, òàê ³ ñóá’ºêòè ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ç âèêîðèñòàííÿì îê-
ðåìèõ ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â. Îáèäâà ç çàçíà÷åíèõ ãðóï ñóá’ºêò³â º 
ñóá’ºêòàìè ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ á³ëüø ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ñóòíîñò³ ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå-
îáõ³äíî òàêîæ âèð³øèòè ïèòàííÿ, ùî º ïðåäìåòîì (ñêëàäàº çì³ñò) 
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ÿê³ ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ çâè÷àéíî çä³éñíþ-
þòü ñòèâ³äîðí³ êîìïàí³¿.

ßê çàçíà÷àº ². Ì. Îëåô³ð, «â óêðà¿íñüêèõ ïîðòàõ ñòèâ³äîðíà ä³ÿëü-
í³ñòü âõîäèòü äî ñêëàäó íàâàíòàæóâàëüíî-ðîçâàíòàæóâàëüíèõ ðîá³ò. 
Âîäíî÷àñ â çíà÷í³é á³ëüøîñò³ ïîðò³â ñâ³òó ðîáîòè ç ïåðåì³ùåííÿ 
âàíòàæ³â ç ìîðñüêîãî íà ñóõîïóòí³ âèäè òðàíñïîðòó ³ â çâîðîòíîìó 
íàïðÿìêó ÷³òêî ïîä³ëÿþòüñÿ íà äâ³ ãðóïè — òåðì³íàëüí³ îïåðàö³¿ ³ 
ñòèâ³äîðí³ îïåðàö³¿, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ð³çíèìè 
ïîðòîâèìè êîìïàí³ÿìè. Ñòèâ³äîðí³ îïåðàö³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåì³ùåí-
íÿì âàíòàæ³â ç òðþì³â ÷åðåç áîðò ñóäíà íà ïðè÷àë àáî ó çâîðîòíîìó 
íàïðÿìêó. Òåðì³íàëüí³ îïåðàö³¿ ïåðåäáà÷àþòü ïåðåì³ùåííÿ ç ïðè-
÷àë³â äî ñóõîïóòíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â àáî ñêëàäó äëÿ òèì÷àñî-
âîãî çáåð³ãàííÿ ³ ó çâîðîòíîìó íàïðÿìêó. Òàêèé ðîçïîä³ë äîçâîëÿº 
÷³òêî ðîçìåæóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³æ ïîðòîâèìè êîìïàí³ÿìè çà 
òåðì³íè ïðîõîäæåííÿ âàíòàæ³â ÷åðåç ïîðò ³ ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü 
ïîðòîâî¿ ä³ÿëüíîñò³» [122, ñ. 8–9]. Çàçíà÷åíà äóìêà òåæ ïîòðåáóº 
ïåâíîãî óòî÷íåííÿ. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî âåñòè ìîâó ïðî òå, ùî 
îñíîâó ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñêëàäàþòü íàâàíòàæóâàëüíî-ðîçâàí-
òàæóâàëüí³ ðîáîòè ó ìîðñüêîìó ïîðòó é ïîãëèíàþòüñÿ íåþ, îäíàê 
íå íàâïàêè, íà ùî âêàçóº ². Ì. Îëåô³ð. Ïî-äðóãå, ùîäî ðîçïîä³ëåí-
íÿ ðîá³ò ç ïåðåì³ùåííÿ âàíòàæ³â ó ìîðñüêîìó ïîðòó íà òåðì³íàëüí³ 
îïåðàö³¿ òà ñòèâ³äîðí³ îïåðàö³¿, òî òðåáà çàçíà÷èòè, ùî òàêà ñõå-
ìà ðîáîòè ä³éñíî ³ñíóº ó ñâ³ò³, îäíàê º ìåíø âäàëîþ äëÿ ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ — ñïîæèâà÷à ïîðòîâèõ ïîñëóã, îñê³ëüêè îñòàíí³é 
âèìóøåíèé ìàòè äîãîâ³ðí³ çâ’ÿçêè îäðàçó ç äâîìà ñóá’ºêòàìè, ùî 
äåùî óñêëàäíþº çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì ç òèì 
äëÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè õàðàêòåðíèì º ïîãëèíàííÿ ñòèâ³äîðàìè 
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ÿê òåðì³íàëüíèõ, òàê ³ âëàñíå ñòèâ³äîðíèõ îïåðàö³é. Öå ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ é ïîëîæåííÿìè ï. 11 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè», ç àíàë³çó ÿêî¿ âáà÷àºòüñÿ, ùî çä³éñíåííÿ åêñïëóàòàö³¿ 
ìîðñüêîãî òåðì³íàëó º õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ïîðòîâîãî îïåðàòîðà 
âçàãàë³ (â ò. ÷. é ñòèâ³äîðíî¿ êîìïàí³¿).

Àíàë³ç ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, ùî íàäàþòü ïåâí³ ñóá’ºêòè 
ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî îñòàíí³ìè çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ íàäàííÿ ïîâíîãî êîìïëåêñó ïîñëóã ùîäî ïåðåâàëêè âàíòàæ³â ç 
ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó íà ³íø³ âèäè òðàíñïîðòó (òà íàâïàêè). Íà-
ïðèêëàä, íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ ÒÎÂ «Òðàíññåðâ³ñ ³íòåðíåøíë», ùî 
çä³éñíþº ñòèâ³äîðíó ä³ÿëüí³ñòü íà òåðèòîð³¿ ÎÌÒÏ, ñåðåä òåõí³÷íèõ 
ïàðàìåòð³â òåðì³íàëó (íà ñàéò³ îñòàíí³é ïîçíà÷àºòüñÿ ÿê «ïåðåâàíòà-
æóâàëüíèé êîìïëåêñ»), åêñïëóàòàö³þ ÿêîãî çä³éñíþº ï³äïðèºìñòâî, 
çàçíà÷àþòüñÿ, çîêðåìà, òðè çàë³çíè÷í³ ï³ä’¿çí³ øëÿõè, àâòîìîá³ëü-
íî-âàíòàæíà ä³ëÿíêà äîâæèíîþ áëèçüêî 140 ì, â³äêðèò³ ñêëàäñü-
ê³ ïëîù³ äëÿ çáåð³ãàííÿ âàíòàæ³â òà íàêîïè÷åííÿ ñóäîâèõ ïàðò³é 
[132]. Çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ÒÎÂ «Òðàíññåðâ³ñ ³íòåðíåøíë» 
çäàòíî çàáåçïå÷èòè ïåðåâàëêó âàíòàæ³â ç ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó íà 
çàë³çíè÷íèé àáî àâòîìîá³ëüíèé òà íàâïàêè. Â ÿêîñò³ ³íøîãî ïðè-
êëàäó ìîæíà íàâåñòè ïðèâàòíå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî «Ñòèâ³äîðíà 
êîìïàí³ÿ «Àâë³òà», íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ ÿêîãî íàÿâíèé ïåðåë³ê 
ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ, à ñàìå: 1) ïåðåâàëêà âàíòàæ³â ç çàë³çíè÷íî-
ãî, àâòîìîá³ëüíîãî òà ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó íà ìîðñüêèé; 2) ïå-
ðåâàëêà ç ìîðñüêîãî íà àâòîìîá³ëüíèé òà çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò; 
3) ñêëàäóâàííÿ òà çáåð³ãàííÿ âàíòàæ³â; 4) îáñëóãîâóâàííÿ âàíòàæ³â; 
5) òèì÷àñîâå çáåð³ãàííÿ çåðíà ó çåðíîâîìó òåðì³íàë³ [131].

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº ². Ì. Îëåô³ð, «â³ä-
ì³ííîþ ðèñîþ ñòèâ³äîðíèõ êîìïàí³é â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º äèâåð-
ñèô³êàö³ÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Áàãàòî ç íèõ íàäàþòü íå ò³ëüêè ñòèâ³äîðí³ 
ïîñëóãè, àëå é àãåíòñüê³, åêñïåäèòîðñüê³ òà íàâ³òü ôðàõòîâ³ ïîñëóãè» 
[122, ñ. 10]. Òàê, íàïðèêëàä ó ÒÎÂ «Òðàíññåðâ³ñ ³íòåðíåøíë» íàÿâí³ 
â³ää³ëè àãåíòóâàííÿ òà ³íñïåêòóâàííÿ [132]. Ðàçîì ç òèì íàäàííÿ 
ñóá’ºêòàìè ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íîãî ñïåêòðà ïîñëóã íå ðîç-
øèðþº ïðåäìåò ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, îñíîâ-
íîþ ìåòîþ ÿêî¿ ñë³ä âèçíàòè ïåðåâàëêó âàíòàæó ç ìîðñüêîãî íà ³íø³ 
âèäè òðàíñïîðòó.

Îêð³ì ïîñëóã ç âëàñíå ïåðåâàëêè âàíòàæó ç ìîðñüêîãî òðàíñïîð-
òó ñóá’ºêòè ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàäàþòü ïåâí³ ñóïóòí³ ïîñëóãè, 
áåç íàäàííÿ ÿêèõ ³íêîëè ìîæå áóòè íåìîæëèâèì çàáåçïå÷èòè âëàñ-
íå ïåðåâàëêó âàíòàæ³â: çáåð³ãàííÿ âàíòàæ³â, çâàæóâàííÿ âàíòàæ³â, 
ñîðòóâàííÿ âàíòàæ³â, îõîðîíà âàíòàæ³â.

Òàêèì ÷èíîì, ñòèâ³äîðíó ä³ÿëüí³ñòü ìîæíà âèçíà÷àòè ÿê ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîëÿãàº ó íàäàíí³ ïîñëóã ç ïåðåâàëêè âàíòà-
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æ³â ó ìîðñüêîìó ïîðòó, à òàêîæ ñóïóòí³õ ïîñëóã ç îáðîáêè âàíòàæ³â 
(çáåð³ãàííÿ, çâàæóâàííÿ, ñîðòóâàííÿ, îõîðîíà âàíòàæ³â òîùî).

Äîö³ëüíî òàêîæ äîñë³äèòè ìàòåð³àëüí³ îá’ºêòè, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìåòîþ ïðîâàäæåííÿ 
ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñóá’ºêòà ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê 
ñóá’ºêòà ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà º çä³éñíåííÿ åêñïëóàòàö³¿ îñòàí-
í³ì ìîðñüêîãî âàíòàæíîãî òåðì³íàëó. Ó ñâîþ ÷åðãó, åêñïëóàòàö³þ 
ìîðñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òåðì³íàëó ìîæå çä³éñíþâàòè ïîðòîâèé 
îïåðàòîð, ùî íå º ñóá’ºêòîì ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â äàíîìó âèïàäêó âèìàãàº òëóìà÷åííÿ òåðì³í «åêñïëóàòàö³ÿ», 
ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ó ï. 11 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿-
íè». Âáà÷àºòüñÿ, ùî ïðàâî çä³éñíþâàòè åêñïëóàòàö³þ ìîðñüêîãî 
òåðì³íàëó ìîæå ìàòè ðå÷îâî-ïðàâîâó (íàïðèêëàä, ïðàâî âëàñíîñò³, 
ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ) 
àáî çîáîâ’ÿçàëüíî-ïðàâîâó ïðèðîäó (íàïðèêëàä, ïðàâî îðåíäè). 
Ïðè öüîìó ï³ä ñàìîþ åêñïëóàòàö³ºþ ìîðñüêîãî òåðì³íàëó ñë³ä ðî-
çóì³òè áåçïîñåðåäíº òà áåçïåðåøêîäíå âîëîä³ííÿ òà êîðèñòóâàí-
íÿ ìîðñüêèì òåðì³íàëîì, ÿêå áàçóºòüñÿ íà ïåâíîìó ðå÷îâîìó àáî 
çîáîâ’ÿçàëüíîìó ïðàâ³.

Äëÿ òîãî ùîá ñóá’ºêò ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàâ ìîæëèâ³ñòü 
çä³éñíþâàòè ñòèâ³äîðíó ä³ÿëüí³ñòü, äî ñêëàäó ìîðñüêîãî òåðì³íàëó 
ïîâèíåí âõîäèòè ïðè÷àë, äî ÿêîãî øâàðòóºòüñÿ ñóäíî, ç ÿêîãî áó-
äóòü ðîçâàíòàæóâàòè/çàâàíòàæóâàòè âàíòàæ³. Òðåáà çàóâàæèòè, ùî 
äî âñòóïó â ñèëó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», â³äïîâ³äíî äî 
÷. 2 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî 
ìàéíà» òà ÷. 2 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî 
ìàéíà», íå äîïóñêàëàñü îðåíäà ïðè÷àë³â òà ï³ðñ³â âñ³õ êàòåãîð³é òà 
âñ³õ ïðèçíà÷åíü. Ðàçîì ç òèì äå-ôàêòî ñòèâ³äîðí³ êîìïàí³¿ ìàëè ó 
ïëàòíîìó êîðèñòóâàíí³ ïðè÷àëè, ùî îôîðìëþâàëîñü â áàãàòüîõ âè-
ïàäêàõ óäàâàíàìè óãîäàìè, ÿê³ «ìàñêóâàëè» äîãîâ³ð îðåíäè: óãîäàìè 
ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ñ ïîðòîì — äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâîì, óãî-
äàìè ïðî îðãàí³çàö³þ âàíòàæíî-ïåðåâàíòàæóâàëüíèõ ðîá³ò, óãîäàìè 
ïðî ïëàòó çà âèêîðèñòàííÿ ïðè÷àë³â òà òåðèòîð³¿ ïîðòó òîùî. Òàê³ 
óãîäè ìîãëè áóòè âèçíàí³ íåä³éñíèìè ó ðàç³ äîâåäåííÿ ó ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó ¿õ óäàâàíîñò³, ùî íå ñïðèÿëî ñòàá³ëüíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ó ïîðòó. Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ïîçèòèâíèì òðåáà 
ââàæàòè ïîëîæåííÿ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» ùîäî íàäàííÿ 
ïðè÷àë³â â îðåíäó äî 49 ðîê³â. Öå áóäå ñïðèÿòè ëåãàë³çàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ 
ïðàêòèêè çíàõîäæåííÿ ïðè÷àë³â ó êîðèñòóâàíí³ ñóá’ºêòà ñòèâ³äîð-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îêð³ì ìîðñüêîãî âàíòàæíîãî òåðì³íàëó ñóá’ºêòè ñòèâ³äîð-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîðèñòîâóþòü òàêîæ ð³çíå ðóõîìå òà íåðóõîìå 
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ìàéíî, ùî íåîáõ³äíî äëÿ íàäàííÿ öèìè ñóá’ºêòàìè ñòèâ³äîðíèõ 
ïîñëóã: êðàíè, íàâàíòàæóâà÷³, çàë³çíè÷í³ òà àâòîìîá³ëüí³ ï³ä’¿çí³ 
øëÿõè, çàñîáè òåïëî-, ãàçî-, âîäî- òà åëåêòðîïîñòà÷àííÿ, ñêëàäè 
òîùî.

Âðàõîâóþ÷³ äîñë³äæåí³ âèùå îñîáëèâîñò³ ñóá’ºêòà ñòèâ³äîðíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñóá’ºêòà ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ìîæíà íàâåñòè éîãî 
äîêòðèíàëüíå âèçíà÷åííÿ.

Ñóá’ºêò ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ — öå ñóá’ºêò ïîðòîâî¿ âëàäè àáî 
ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêèé ïðîâàäèòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç 
íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðåâàëêè âàíòàæ³â, à òàêîæ ñóïóòí³õ ïîñëóã ïî 
îáðîáö³ âàíòàæ³â ó ïîðòó (çáåð³ãàííÿ, çâàæóâàííÿ, îõîðîíà òîùî), 
ùî çä³éñíþº åêñïëóàòàö³þ ìîðñüêîãî âàíòàæíîãî òåðì³íàëó ç âè-
êîðèñòàííÿì ïðè÷àëó.

Ïîòðåáóþòü äîñë³äæåííÿ äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè, ó ÿê³ âñòóïàþòü 
ñóá’ºêòè ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â þðèäè÷íî¿ îñîáè, ùî º ñóá’ºêòîì 
ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ÎÌÒÏ, äîçâîëÿº îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ 
ùîäî ïåðåë³êó äîãîâîð³â, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ é ³íøèìè ñóá’ºêòàìè 
ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Áåççàïåðå÷íèì º çíàõîäæåííÿ ñóá’ºêò³â ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ ³ç ñóá’ºêòàìè ïîðòîâî¿ âëàäè (ó ðàç³, ÿêùî 
ñóá’ºêòè ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå º ñóá’ºêòàìè ïîðòîâî¿ âëàäè), 
ùî çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ïîðòó â ö³ëîìó. Òàê, äî íàáðàííÿ 
÷èííîñò³ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè», ñóá’ºêòè ñòèâ³äîðíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ óêëàäàëè ç ìîðñüêèìè ïîðòàìè (äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñ-
òâàìè), çîêðåìà, äîãîâîðè ïðî îðåíäó ïåâíèõ ïðèì³ùåíü íà òåðè-
òîð³¿ ïîðòó, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê îô³ñí³ ïðèì³ùåííÿ, äîãîâîðè 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèì³ùåíü åëåêòðè÷íî¿ åíåðã³ºþ, 
âîäîïîñòà÷àííÿì, òåïëîïîñòà÷àííÿì, äîãîâîðè íà ïîñòà÷àííÿ 
ñóá’ºêò³â ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïàëèâîì, ÿêå º íåîáõ³äíèì äëÿ çà-
ïðàâêè ð³çíîìàí³òíî¿ òåõí³êè, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ 
âàíòàæî-ðîçâàíòàæóâàëüíèõ ðîá³ò.

Âñòóïàþòü ñóá’ºêòè ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè 
³ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Òàê, íàïðèêëàä, óê-
ëàäàþòüñÿ äîãîâîðè ³ç ñóá’ºêòîì, ùî çàáåçïå÷óº âèâåçåííÿ òà óòèë³-
çàö³þ â³äõîä³â â³ä ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âîäíî÷àñ îñíîâíèì äîãîâîðîì, ÿêèé âëàñíå é îïîñåðåäêîâóº 
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüí³ñò³, òðåáà ââà-
æàòè äîãîâ³ð ùîäî ïåðåâàëêè âàíòàæ³â.

Ó ë³òåðàòóð³ òà ³íîçåìí³é ïðàêòèö³ öåé äîãîâ³ð ³íîä³ ³ìåíóºòüñÿ 
ÿê «ñòèâ³äîðíèé êîíòðàêò» [139, ñ. 213–215].

Â Óêðà¿í³ íà ïðàêòèö³ äîâîë³ ÷àñòî â³äïîâ³äí³ äîãîâîðè ³ìåíó-
þòüñÿ ÿê äîãîâîðè íà ïðîâåäåííÿ âàíòàæíî-ðîçâàíòàæóâàëüíèõ 
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ðîá³ò, äîãîâîðè ïðî çä³éñíåííÿ âàíòàæíèõ ðîá³ò, äîãîâîðè ïðî íà-
âàíòàæåííÿ-ðîçâàíòàæåííÿ âàíòàæ³â.

Âïåðøå òåðì³í «äîãîâ³ð ïåðåâàëêè» íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ 
çíàéøîâ ñâîº âèðàæåííÿ ó Ïðàâèëàõ íàäàííÿ ïîñëóã ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòó-
ðè â³ä 5 ÷åðâíÿ 2013 ð. ¹ 348, äå äîãîâ³ð ïåðåâàëêè ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê äîãîâîð, ÿêèì âèçíà÷àþòüñÿ óìîâè íàäàííÿ ïîñëóã ç âàíòàæíèõ 
îïåðàö³é ó ìîðñüêîìó ïîðòó. Â³äïîâ³äíî äî ï. 3.1 çàçíà÷åíèõ Ïðà-
âèë, âàíòàæíî-ðîçâàíòàæóâàëüí³ ðîáîòè ó ìîðñüêîìó ïîðòó çä³éñ-
íþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äîãîâîð³â ïåðåâàëêè àáî ³íøèõ äîãîâîð³â.

Äîãîâîðè ïåðåâàëêè íåîáõ³äíî â³äíîñèòè äî äîãîâîð³â ïðî íà-
äàííÿ ïîñëóã, âðàõîâóþ÷è âèñíîâêè, íàâåäåí³ ó ï³äðîçä³ë³ 3.3, àäæå 
ïðè çä³éñíåíí³ âàíòàæíî-ðîçâàíòàæóâàëüíèõ ðîá³ò â³äñóòíº ñòâî-
ðåííÿ àáî ïåðåðîáêà ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíî¿ ðå÷³.

Õî÷à é â Óêðà¿í³ âæå çíàéøëè ñâîº çàêð³ïëåííÿ íîðìè ùîäî 
ïåðåâàëêè âàíòàæ³â íà ï³äçàêîííîìó ð³âí³, îäíàê ïîçèòèâíèì âáà-
÷àºòüñÿ äîñâ³ä ÐÔ ùîäî çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ çàêîíó çàãàëüíèõ 
ïðàâîâèõ çàñàä ùîäî äîãîâîðó ïåðåâàëêè âàíòàæ³â, àäæå öå ñïðèÿº 
ñòàá³ëüíîñò³ òà ïåðåäáà÷óâàíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí òà ¿õ óïîðÿäêóâàííþ.

Âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå ïðîàíàë³çóâàòè ïîëîæåííÿ Çàêîíó ÐÔ 
«Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè ó ÐÔ» ç ìåòîþ ¿õ çàïîçè÷åííÿ. Ó ÷. 2 ñò. 20 Çàêî-
íó ÐÔ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè ó ÐÔ» íàäàþòüñÿ çàãàëüí³ ðèñè ïðåäìåòà 
äîãîâîðó ïåðåâàëêè âàíòàæó. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, çà äî-
ãîâîðîì ïåðåâàëêè âàíòàæó îäíà ñòîðîíà (îïåðàòîð ìîðñüêîãî òåð-
ì³íàëó) çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çä³éñíèòè çà âèíàãîðîäó ïåðåâàëêó âàíòàæó 
òà âèêîíàòè ³íø³ îáóìîâëåí³ äîãîâîðîì ïåðåâàëêè âàíòàæó ïîñëóãè 
òà ðîáîòè, à ³íøà ñòîðîíà (çàìîâíèê) çîáîâ’ÿçóºòüñÿ çàáåçïå÷èòè 
ñâîº÷àñíå ïðåä’ÿâëåííÿ âàíòàæó äëÿ éîãî ïåðåâàëêè ó â³äïîâ³äíîìó 
îáñÿãó òà (àáî) ñâîº÷àñíîãî îòðèìàííÿ òà âèâåçåííÿ [114].

Ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 20 Çàêîíó ÐÔ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè ó ÐÔ» 
ïîòðåáóþòü ïåâíèõ ïîÿñíåíü. Òàê, ó çàçíà÷åí³é ñòàòò³ äåùî ðîç-
øèðþºòüñÿ ïðåäìåò äîãîâîðó ïåðåâàëêè âàíòàæó, ïðåäìåòîì ÿêî-
ãî º âëàñíå ïåðåì³ùåííÿ âàíòàæó ó ìîðñüêîìó ïîðòó ç ñóäíà íà 
çàë³çíè÷íèé, àâòîìîá³ëüíèé àáî ³íø³ âèäè òðàíñïîðòó. Âîäíî÷àñ 
âáà÷àºòüñÿ, ùî «³íø³ îáóìîâëåí³ äîãîâîðîì ïåðåâàëêè âàíòàæó 
ïîñëóãè òà ðîáîòè» — öå â³äïîâ³äí³ ñóïóòí³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòü 
ñóá’ºêòè ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïåðåâàëêîþ âàíòà-
æó — ïîñëóãè ùîäî çáåð³ãàííÿ âàíòàæó, çâàæóâàííÿ âàíòàæó, îõî-
ðîíè âàíòàæó, âíóòð³øíüîïîðòîâîãî òðàíñïîðòíîãî åêñïåäèðóâàííÿ 
òîùî. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 20 âèùåçàçíà÷åíîãî Çàêîíó, «çà äî-
ãîâîðîì ïåðåâàëêè âàíòàæó îïåðàòîðîì ìîðñüêîãî òåðì³íàëó ìîæå 
çä³éñíþâàòèñü çàâàíòàæåííÿ, âèâàíòàæåííÿ, ïåðåì³ùåííÿ ó ìåæàõ 
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ìîðñüêîãî ïîðòó, òåõíîëîã³÷íå íàêîïè÷åííÿ âàíòàæó. Äîãîâîðîì 
ïåðåâàëêè âàíòàæó ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíî îôîðìëåííÿ äîêóìåí-
ò³â íà âàíòàæ³, ùî ï³äëÿãàþòü ïåðåâàëþâàííþ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ 
³íøèõ äîäàòêîâèõ ïîñëóã òà ðîá³ò». Ðàçîì ç òèì ó ðàç³ ÿêùî äîãîâ³ð 
ïåðåâàëêè ì³ñòèòü ó ñîá³ ïîëîæåííÿ ùîäî íàäàííÿ ïåâíèõ ñóïóòí³õ 
ïîñëóã, òî òàêèé äîãîâ³ð âàðòî âèçíàâàòè çì³øàíèì äîãîâîðîì é 
äî éîãî ïîëîæåíü ùîäî íàäàííÿ ïåâíèõ ñóïóòí³õ ïîñëóã ïîâèíí³ 
çàñòîñîâóâàòèñü â³äïîâ³äí³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî îêðåìèõ äîãî-
âîð³â (çáåð³ãàííÿ âàíòàæó, òðàíñïîðòíîãî åêñïåäèðóâàííÿ òîùî).

Ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 20 Çàêîíó ÐÔ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè ó ÐÔ» 
òàêîæ äîçâîëÿº âèîêðåìèòè ñòîð³í äîãîâîðó ïåðåâàëêè âàíòàæ³â. 
Ç îäíîãî áîêó, ñòîðîíîþ º ïîðòîâèé îïåðàòîð — ñóá’ºêò ñòèâ³äîð-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñèëàìè ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàëêà âàíòàæ³â, ç 
³íøîãî — çàìîâíèê, ÿêèì ìîæóòü áóòè: 1) ñòîðîíè äîãîâîðó ïåðå-
âåçåííÿ âàíòàæó — âàíòàæîâ³äïðàâíèê, âàíòàæîîòðèìóâà÷, ïåðåâ³ç-
íèê. Ïåðåâ³çíèêîì, ó äàíîìó âèïàäêó, ìîæå áóòè ÿê ñóäíîâëàñíèê, 
òàê ³ ïåðåâ³çíèê, ùî çä³éñíþº ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â àâòîìîá³ëüíèì 
òà/àáî çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì; 2) ïðåäñòàâíèêè ñòîð³í äîãîâîðó 
ïåðåâåçåííÿ — çîêðåìà, åêñïåäèòîð òà ìîðñüêèé àãåíò; 3) áóäü-ÿê³ 
³íø³ ô³çè÷í³ àáî þðèäè÷í³ îñîáè.

×àñòèíà 3 ñò. 20 Çàêîíó «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè ó ÐÔ» âèçíà÷àº ³ñ-
òîòí³ óìîâè äîãîâîðó ïåðåâàëêè âàíòàæó, ñåðåä ÿêèõ: 1) îáñÿã âàí-
òàæó; 2) ñòðîêè ïåðåâàëêè âàíòàæó; 3) óìîâè ïðåä’ÿâëåííÿ çàìîâ-
íèêîì âàíòàæó äëÿ ïåðåâàëêè.

Çàñòîñîâóþ÷è âèùåâèêëàäåí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ³ñòîòíèõ óìîâ 
äî ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òðåáà çàóâàæèòè, ùî ³ñ-
òîòíèìè óìîâàìè áóäü-ÿêîãî ãîñïîäàðñüêîãî äîãîâîðó º ïðåäìåò, 
ö³íà òà ñòðîê [28, ñ. 245–256; 21, ñ. 288].

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 180 ÃÊ óìîâè ïðî ïðåäìåò ó ãîñïîäàðñüêî-
ìó äîãîâîð³ ïîâèíí³ âèçíà÷àòè íàéìåíóâàííÿ (íîìåíêëàòóðó, àñîð-
òèìåíò) òà ê³ëüê³ñòü ïðîäóêö³¿ (ðîá³ò, ïîñëóã), à òàêîæ âèìîãè äî ¿õ 
ÿêîñò³. Âáà÷àºòüñÿ, ùî ïðåäìåò äîãîâîðó ïåðåâàëêè âàíòàæó ïîâè-
íåí ì³ñòèòè íàéìåíóâàííÿ ïðîäóêö³¿ (âàíòàæó), ùî ïåðåâàëþºòüñÿ; 
òàðè, â ÿê³é öåé ïðîäóêò ïåðåâàëþºòüñÿ, — òàðîþ ìîæóòü âèñòóïàòè 
êîíòåéíåðè, «á³ã-áåã³» òîùî; ê³ëüê³ñòü ïðîäóêö³¿ (îáñÿã âàíòàæó — çà 
çàêîíîì ïðî ìîðñüê³ ïîðòè ÐÔ) — çàçíà÷åíà ê³ëüê³ñòü ïðîäóêö³¿ íå 
îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà áóòè âèçíà÷åíà êîíêðåòíîþ öèôðîþ, à ìîæå 
ô³êñóâàòèñü íà ì³í³ìàëüíîìó îáñÿãó, ÿêèé, ç îäíîãî áîêó, ïîâèíåí 
ïîñòàâèòè çàìîâíèê äëÿ ïåðåâàëêè, ç ³íøîãî — ìàòè òåõí³÷íó ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåðåâàëèòè ñóá’ºêò ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âàðòî çàóâàæèòè, 
ùî íà òåïåð³øí³é ÷àñ äîãîâîðè ñóá’ºêò³â ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç 
ïîðòàìè (äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè) ÷àñòî âèçíà÷àþòü ì³í³ìàëü-
íèé îáñÿã ïðîäóêö³¿, ÿêèé ïîâèíí³ ïåðåâàëèòè ñóá’ºêòè ñòèâ³äîðíî¿ 
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ä³ÿëüíîñò³ çà âèêîðèñòàííÿ ïðè÷àëó ç³ ñïëàòîþ ïåâíî¿ ñóìè ïîðòó 
çà êîæíó òîííó ïðîäóêö³¿, ùî ïåðåâàëåíà.

Ö³íà ó ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîðàõ çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì âèðà-
æàºòüñÿ ó ãðèâí³, âîäíî÷àñ, âðàõîâóþ÷è, ùî çàìîâíèêîì çà äîãîâî-
ðîì ïåðåâàëþííÿ âàíòàæó ìîæå áóòè ³íîçåìíà þðèäè÷íà àáî ô³çè÷-
íà îñîáà, ö³íà ìîæå ìàòè âèðàæåííÿ â ³íîçåìí³é âàëþò³. Çàçâè÷àé, 
ó äîãîâîðàõ ùîäî ïåðåâàëêè âàíòàæ³â ö³íà âñòàíîâëþºòüñÿ íå çà 
çàãàëüíèé îáñÿã ïåðåâàëþâàëüíî¿ ïðîäóêö³¿, ÿêèé íå çàâæäè ìîæíà 
âèçíà÷èòè, à çà îäíó òîííó àáî îäíó îäèíèöþ òàðè ïåðåâàëþâàëüíî¿ 
ïðîäóêö³¿ — çà îäèí êîíòåéíåð, çà îäèí «á³ã-áåã».

Äîãîâ³ð ïåðåâàëêè âàíòàæó ïîâèíåí ì³ñòèòè ñòðîê, ÿêèì, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 7 ñò. 180 ÃÊ, º ÷àñ, âïðîäîâæ ÿêîãî ³ñíóþòü ãîñïî-
äàðñüê³ çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í, ùî âèíèêëè íà îñíîâ³ öüîãî äîãîâîðó. 
Âîäíî÷àñ ñòðîê ä³¿ äîãîâîðó ïåðåâàëêè âàíòàæó íå º òîòîæíèì ñòðî-
êó ïåðåâàëêè âàíòàæó. Ñòðîê ïåðåâàëêè âàíòàæó âèçíà÷àº ñòðîê, ó 
ÿêèé âàíòàæ ïåâíîãî îáñÿãó ïîâèíåí áóòè ïåðåâàëåíèé (àáî ÿêà 
ê³ëüê³ñòü âàíòàæó ïîâèííà áóòè ïåðåâàëåíà çà ãîäèíó ðîáîòè). 
Âñòàíîâëåííÿ ñòðîêó ïåðåâàëêè âàíòàæó ÿê ñóòòºâî¿ óìîâè äîãîâî-
ðó ïåðåâàëêè âàíòàæ³â º âêðàé âàæëèâèì, àäæå íåäîòðèìàííÿ öèõ 
ñòðîê³â âïëèâàº íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ëèøå ñóá’ºêòà ñòèâ³äîðíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïåðåä çàìîâíèêîì, à é, çîêðåìà, âàíòàæîâ³äïðàâíèêà ïå-
ðåä ïåðåâ³çíèêîì çà ïðîñò³é ñóäíà ïîíàä óñòàíîâëåíèé ÷àñ (ùî ó 
ñâîþ ÷åðãó ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ ðåãðåñíîãî ïîçîâó äî ñóá’ºêòà 
ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³).

Îêðåì³ ñòàòò³ Çàêîíó ÐÔ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè» ïðèñâÿ÷åí³ òà-
êîæ îñîáëèâîñòÿì ïðèéìàííÿ òà çäàâàííÿ âàíòàæ³â ïðè äîãîâîð³ 
ïåðåâàëêè, çàáåçïå÷åííÿ âèâåçåííÿ âàíòàæ³â ç ìîðñüêîãî ïîðòó, 
ïðàâó óòðèìàííÿ âàíòàæ³â îïåðàòîðîì ìîðñüêîãî òåðì³íàëó, ï³ä-
ñòàâàì â³äïîâ³äàëüíîñò³ îïåðàòîðà ìîðñüêîãî òåðì³íàëó, âèìîãàì 
ùîäî ïåðåâàëêè íåáåçïå÷íèõ âàíòàæ³â.

Âáà÷àºòüñÿ, ùî äîñâ³ä ÐÔ ùîäî âñòàíîâëåííÿ íà ð³âí³ çàêîíó çà-
ñàä ðåãóëþâàííÿ äîãîâîðó ïåðåâàëêè âàíòàæ³â äîö³ëüíî âèêîðèñòà-
òè â Óêðà¿í³. Ïðè öüîìó âèäàºòüñÿ, ùî äîãîâ³ð ïåðåâàëêè âàíòàæ³â 
º õàðàêòåðíèì íå ëèøå äëÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³, à é äëÿ òðàíñïîðòíî¿ 
ãàëóç³ âçàãàë³ (íàïðèêëàä, ïåðåâàëêà çä³éñíþºòüñÿ â àåðîïîðòàõ ïðè 
çä³éñíåíí³ ïåðåâåçåíü ïîâ³òðÿíèì òðàíñïîðòîì; íå âèêëþ÷åíî çä³é-
ñíåííÿ ïåðåâàëêè ç òðóáîïðîâ³äíîãî òðàíñïîðòó íà àâòîìîá³ëüíèé 
ó ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ äëÿ öüîãî òåðì³íàëàõ). Òîæ, ïåðñïåêòèâíèì 
âèäàºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü äîãîâîðó ïåðåâàëêè ó 
ÃÊ Óêðà¿íè, ùî ñïðèÿëî á ñòàá³ëüíîñò³ òà ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ñòèâ³-
äîðíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ïîðòîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.



152

3.2. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àãåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ

Âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ìîðñüêèõ ïîðò³â äëÿ çä³éñíåííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîòðåáóº çíàííÿ çàêîíîäàâñòâà êðà¿íè ïîðòó, 
ì³ñöåâî¿ ïðàêòèêè, çâè÷à¿â òîùî, ùî ìîæå áóòè ïðîáëåìàòè÷íèì 
äëÿ ³íîçåìíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

ßê çàçíà÷àþòü Þ. Þ. Âàñüêîâ òà Ì. Ì. Öèìáàë, «ïðàâèëà 
îôîðìëåííÿ ïåðåòèíàííÿ ñóäíàìè äåðæàâíîãî òà ìèòíîãî êîðäî-
íó Óêðà¿íè, ¿õ îáðîáêè òà ïîñòà÷àííÿ â ïîðòàõ âèêëèêàþòü ïåâí³ 
ñêëàäíîñò³. Â Óêðà¿í³ ïðîöåäóðè ç îôîðìëåííÿ ïðèõîäó òà â³äõîäó 
ìîðñüêèõ ñóäåí âêëþ÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü ÷èñëåííèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ 
òà îðãàí³çàö³é òà ðåãóëþþòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ çàêîí³â, ïðàâèë, 
³íñòðóêö³é òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Íåäîñòàòíº çíàííÿ åê³ïà-
æåì ä³þ÷èõ íîðì, îêð³ì øòðàôíèõ ñàíêö³é, ïðèçâîäèòü äî íåïðî-
äóêòèâíèõ ïðîñòî¿â ìîðñüêèõ ñóäåí» [17, c. 4].

Âèùåíàâåäåíå îáóìîâëþº çâåðíåííÿ ñóäíîâëàñíèê³â òà ³íøèõ 
îñ³á äî ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî íàäàþòü ïðåäñòàâíè-
öüê³ ïîñëóãè ó ìîðñüêîìó ïîðòó.

Ïðåäñòàâíèöüê³ ïîñëóãè ó ìîðñüêîìó ïîðòó ìîæíà êëàñèô³êóâà-
òè íà: 1) àãåíòñüê³ ïîñëóãè; 2) òðàíñïîðòíî-åêñïåäèòîðñüê³ ïîñëó-
ãè; 3) ïîñëóãè ìèòíèõ áðîêåð³â òîùî.

Àãåíòñüê³ ïîñëóãè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ çàéìàþòü îñîáëèâå ì³ñöå, 
àäæå çäåá³ëüøîãî ñóäíîâëàñíèêè òà ôðàõòóâàëüíèêè êîðèñòóþòüñÿ 
ïîñëóãàìè àãåíò³â ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ¿õ ³íòåðåñ³â ó â³äíîñèíàõ ç ³í-
øèìè ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ. 

Äîñë³äæåííþ àãåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà àãåíòñüêèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí îñòàíí³ì ÷àñîì ïðèä³ëÿëàñü çíà÷íà óâàãó ÿê â÷åíèìè-öèâ³ë³ñ-
òàìè, òàê ³ ãîñïîäàðíèêàìè. Ñåðåä äîñë³äíèê³â ìîæíà âèîêðåìèòè 
À. ². Äð³øëþêà, À. Ë. Äÿäþê, Ð. Â. Êîëîñîâà, Ð. Î. Êîðîòêó, Þ. Ã. Îð-
ç³õà, Â. Â. Ïðîöåíêà òà ³íøèõ.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, àãåíòóâàííÿ º ò³ºþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, ùî ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî áóò-
òÿ (äèïëîìàòè÷íèõ â³äíîñèíàõ, â³éñüêîâ³é ñïðàâ³, ó òîìó ÷èñë³ ðîç-
â³äö³, ó ñôåð³ îñâ³òè, òðóäîâèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèíàõ òîùî) 
[79, ñ. 6]. Ïðè öüîìó ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ àãåíòñüêà ä³ÿëüí³ñòü 
º «ð³çíîâèäîì ï³äïðèºìíèöüêîãî ïîñåðåäíèöòâà, ùî çä³éñíþºòü-
ñÿ øëÿõîì íàäàííÿ þðèäè÷íèõ òà ôàêòè÷íèõ ïîñëóã â³ä ³ìåí³, çà 
ðàõóíîê, ï³ä êîíòðîëåì, â ³íòåðåñàõ ïðèíöèïàëà, çàö³êàâëåíîãî ó 
âñòàíîâëåíí³ íîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ³ç òðåò³ìè ñòîðîíàìè» [55, ñ. 7].

Àãåíòñüêà ä³ÿëüí³ñòü îïîñåðåäêîâóºòüñÿ àãåíòñüêèì äîãîâîðîì, 
ÿêèé á³ëüø³ñòü â÷åíèõ â³äíîñèòü äî äîãîâîðó ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã 
[52, ñ. 9; 180; 55, ñ. 9–10].
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Àãåíòñüêèé äîãîâ³ð çäåá³ëüøîãî ìàº ñàìå ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèé 
õàðàêòåð. Ó ÃÊ íàÿâíà îêðåìà ãëàâà 31, ïðèñâÿ÷åíà ðåãóëþâàííþ 
àãåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ÿê ñèíîí³ì çàñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í «êîìåð-
ö³éíå ïîñåðåäíèöòâî») ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Íå ìîæíà ïîãî-
äèòèñü ³ç Â. Â. Ïðîöåíêî, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî «ïðàêòèêà ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ â Óêðà¿í³ äâîõ ãåíåòè÷íî ïîâ’ÿçàíèõ îäèí ç îäíèì 
³íñòèòóò³â — êîìåðö³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ³ àãåíòñüêîãî äîãîâîðó 
ï³øëà øëÿõîì ðóéíóâàííÿ ºäíîñò³ ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿ ïðèâàòíîãî ïðà-
âà…Ï³äõ³ä óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ, çà ÿêèì çàãàëüí³ íîðìè, ùî 
ðåãóëþþòü êîìåðö³éíå ïðåäñòàâíèöòâî, ðîçì³ùåí³ â çàãàëüí³é ÷àñ-
òèí³ ÖÊ Óêðà¿íè, à ñïåö³àëüí³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü âëàñíå àãåíò-
ñüêèé äîãîâ³ð, ðîçòàøîâàí³ â êîäèô³êîâàíîìó àêò³, ÿêèé âðåãóëüî-
âóº ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè, ñë³ä âèçíàòè íåâäàëèì, îñê³ëüêè òàêèé 
ï³äõ³ä íåìèíó÷å óñêëàäíþº çàñòîñóâàííÿ ïðèâàòíîïðàâîâèõ íîðì ³ 
âåäå äî óñêëàäíåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí» [180, ñ. 9]. Âáà÷àºòüñÿ, ùî ïðîáëåìà, íà ÿêó çàçíàº âè-
ùåçàçíà÷åíèé àâòîð, º íàäóìàíîþ. Àãåíòñüê³ äîãîâîðè çäåá³ëüøîãî 
ìàþòü ñàìå ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèé õàðàêòåð é íàÿâí³ñòü ñïåö³àëü-
íèõ íîðì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñàìå ó ÃÊ ñë³ä ââàæàòè ëîã³÷íèì 
òà îá´ðóíòîâàíèì. Ïðîáëåìè ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ïîâèíí³ âèð³øó-
âàòèñü øëÿõîì òëóìà÷åííÿ, à íå äóáëþâàííÿì ó ÖÊ ïîëîæåíü ÃÊ. 
Íà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèé õàðàêòåð âêàçóº é ñàì Â. Â. Ïðîöåíêî, 
ÿêèé ïðè äîñë³äæåíí³ ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëîãî àãåíòñüêîãî äîãîâîðó 
çàçíà÷àº, ùî «âæå ó XVII ñòîë³òò³ íàáóëî øèðîêîãî çàïðîâà äæåííÿ 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ òà ïîñåðåäíèöüêèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ïðè çä³éñíåíí³ òîðãîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ìîëäî-
âîþ» [180, ñ. 8] é äàë³ äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî «àãåíòñüêèé äîãîâ³ð º 
âèêëþ÷íî ï³äïðèºìíèöüêèì äîãîâîðîì» [180, ñ. 11].

Íå áàæàþ÷è â³äõèëèòèñü â³ä ïðåäìåòà îáðàíîãî äîñë³äæåííÿ, 
âàðòî çàóâàæèòè, ùî ð³çíîâèäîì àãåíòóâàííÿ ó ìîðñüê³é òà ïîð-
òîâ³é ãàëóçÿõ º ìîðñüêå àãåíòóâàííÿ. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó ìîðñüêîìó 
ñëîâíèêó, ìîðñüêå àãåíòóâàííÿ — öå ñïðèÿííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ ñóäíà 
ó âèêîíàíí³ ¿é ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ó ïîðòó ³ çàõèñò ³íòåðåñ³â ñóäíîâëàñ-
íèêà çà éîãî äîðó÷åííÿì òà â³ä éîãî ³ìåí³ [85].

Âáà÷àºòüñÿ, ùî ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ îçíàêè ìîðñüêîãî àãåí-
òóâàííÿ, ÿê ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïî-ïåðøå, öå íàÿâí³ñòü îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó 
ôîðì³ ñïåö³àëüíèõ àêò³â, ïðèñâÿ÷åíèõ öüîìó âèäó ä³ÿëüíîñò³.

Ìîðñüêå àãåíòóâàííÿ ÿê ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü çàçíàº ðåãóëþ-
âàííÿ ÿê ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ, òàê ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â 
ïðàâà.

Ó ÊÒÌ ãëàâà 5 ðîçä³ëó IV («Ìîðñüêèé ïîðò»), ùî ìàº íàçâó 
«Ìîðñüêå àãåíòóâàííÿ», ì³ñòèòü íîðìè ùîäî ðåãóëþâàííÿ äîãîâî-
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ðó ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ. Âîäíî÷àñ àíàë³ç ïîëîæåíü ãëàâè 31 ÃÊ 
äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïîëîæåííÿ îñòàííüî¿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ 
àãåíòñüêèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ïîâèíí³ çàñòîñîâóâà-
òèñü äî äîãîâîðó ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ ÿê çàãàëüí³ ó òîé ÷àñòèí³, â 
ÿê³é â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè íå âðåãóëüîâàí³ ÊÒÌ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ó ÷. 2 
ñò. 305 ÃÊ çàçíà÷åíî, ùî ó ÷àñòèí³, íå âðåãóëüîâàí³é íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè, çàçíà÷åíèìè ó ö³é ñòàòò³, äî àãåíòñüêèõ â³äíîñèí 
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ÖÊ, ÿêèìè ðåãóëþ-
þòüñÿ â³äíîñèíè äîðó÷åííÿ. Îòæå, äî â³äíîñèí ç äîãîâîðó ìîðñüêîãî 
àãåíòóâàííÿ, ó ðàç³ íåâðåãóëþâàííÿ ¿õ íîðìàìè ÊÒÌ òà ÃÊ, ìîæóòü 
çàñòîñîâóâàòèñü ïîëîæåííÿ ãëàâè 68 ÖÊ ùîäî äîãîâîðó äîðó÷åííÿ.

Âèùåíàâåäåíå ï³äòâåðäæóºòüñÿ é ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ.
Òàê, íàïðèêëàä, ó Ð³øåíí³ Ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Îäåñüêî¿ îáëàñò³ 

â³ä 26 æîâòíÿ 2009 ð. ïî ñïðàâ³ ¹ 29/70-09-1996 ñóä çàñòîñîâóâàâ 
äî â³äíîñèí ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ íîðìè ÃÊ òà ÖÊ, çàçíà÷èâøè, 
ùî «çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ äîãîâ³ð ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ 
º îäíèì ç âèä³â ïðåäñòàâíèöòâà (äîðó÷åííÿ). Äî ïðàâîâ³äíîñèí, 
ÿê³ âèíèêàþòü ³ç äîãîâîðó äîðó÷åííÿ â³äïîâ³äíî çàñòîñîâóþòüñÿ 
íîðìè ñò. ñò. 237, 239 òà 1000 ÖÊ Óêðà¿íè… Çà çì³ñòîì ñò. 295 Ãîñ-
ïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè àãåíòñüêà ä³ÿëüí³ñòü º ï³äïðèºìíèöü-
êîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ïîëÿãàº â íàäàíí³ êîìåðö³éíèì àãåíòîì ïîñ-
ëóã ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì ïîñåðåäíèöòâà â³ä ³ìåí³, â ³íòåðåñàõ, ï³ä êîíò-
ðîëåì ³ çà ðàõóíîê ñóá’ºêòà, ÿêîãî â³í ïðåäñòàâëÿº. Êîìåðö³éíèì 
àãåíòîì ìîæå áóòè ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ (ãðîìàäÿíèí àáî þðè-
äè÷íà îñîáà), ÿêèé çà ïîâíîâàæåííÿì, îñíîâàíèì íà àãåíòñüêîìó 
äîãîâîð³, çä³éñíþº êîìåðö³éíå ïîñåðåäíèöòâî. Íå º êîìåðö³éíèìè 
àãåíòàìè ï³äïðèºìö³, ùî ä³þòü õî÷à ³ â ÷óæèõ ³íòåðåñàõ, àëå â³ä 
âëàñíîãî ³ìåí³» [184].

Â Ïîñòàíîâ³ Ñåâàñòîïîëüñüêîãî àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî 
ñóäó â³ä 31 ñ³÷íÿ 2007 ð. ïî ñïðàâ³ ¹ 2-14/11134-2006 ñóäîâà êî-
ëåã³ÿ ïðè àíàë³ç³ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí çàñòîñóâàëà äî â³äíîñèí ç 
ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ íîðìè ãëàâè 31 ÃÊ, ùî ðåãóëþþòü àãåíòñüê³ 
â³äíîñèíè ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ [155]. ßê ð³çíîâèä àãåíòñüêî-
ãî äîãîâîðó ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ç çàñòîñóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ 
íîðì ãëàâè 31 ÃÊ êâàë³ô³êóâàâ äîãîâ³ð ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ é 
Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè ó Ïîñòàíîâ³ â³ä 6 ÷åðâíÿ 2007 ð. 
ïî ñïðàâ³ ¹ 2-15/13853-2006 [153].

Ó ï³äòðèìêó âèùåâêàçàíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëü-
íîãî ðåãóëþâàííÿ äîãîâîðó ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ òðåáà íàâåñòè 
ïîçèö³þ Î. Â. Ïîëòàâñüêîãî, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî «äîãîâ³ð ìîðñüêîãî 
àãåíòóâàííÿ º ñóá³íñòèòóòîì (âèäîì) äîãîâîðó àãåíòóâàííÿ ç ïåâ-
íèìè êâàë³ô³êóþ÷èìè îçíàêàìè, ÿê³ âèðàæàþòüñÿ â îñîáëèâîñòÿõ 
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ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, ïðåäìåòà, âèçíà÷åííÿ ö³íè äîãîâîðó, ïðîöåäóðè 
óêëàäàííÿ äîãîâîðó òà éîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïî â³äíîøåí-
íþ äî íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü àãåíòñüêèé äîãîâ³ð, íîðìè ïðî äîãîâ³ð 
ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ º ñïåö³àëüíèìè, ùî äåòàë³çóþòü ðåãóëþâàí-
íÿ ïåâíî¿ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôåð³ òîðãî-
âåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà» [147, ñ. 3–4].

Íå ìîæíà òàêîæ íå çàçíà÷èòè, ùî ó ðàç³ ÿêùî äîãîâ³ð ìîðñüêîãî 
àãåíòóâàííÿ íîñèòü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèé õàðàêòåð, ñòîðîíè ìî-
æóòü çä³éñíèòè ó äîãîâîð³ âèá³ð ïðàâà, ÿêå áóäå çàñòîñîâóâàòèñü äî 
¿õ äîãîâ³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Ðåãóëþâàííÿ ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå âñòà-
íîâëåííÿì çàêîíîäàâ÷èõ äîãîâ³ðíèõ êîíñòðóêö³é, à é ïîëÿãàº ó ïåâ-
íèõ ïóáë³÷íèõ îáìåæåííÿõ.

Çàçíà÷åí³ îáìåæåííÿ ïîëÿãàþòü, çîêðåìà, ó äåðæàâíîìó ðåãóëþ-
âàíí³ ö³í íà ïîñëóãè ç ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî àáç. 2 
ñò. 116 ÊÒÌ, ùî ä³ÿëà ó ðåäàêö³¿ äî âñòóïó â ñèëó ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè», ïëàòà çà ïîñëóãè àãåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é âñ³õ ôîðì 
âëàñíîñò³ âñòàíîâëþºòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òðàíñïîðòó, 
çà ïîãîäæåííÿì ç öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåç-
ïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Â³ä-
ïîâ³äí³ ñòàâêè çà àãåíòñüê³ ïîñëóãè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ áóëè âñòàíîâ-
ëåí³ ó çãàäóâàíèõ ó ï³äðîçä³ë³ 2.3 ö³º¿ ìîíîãðàô³¿ Çáîðàõ ³ ïëàòàõ çà 
ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ñóäíàì çàêîðäîííîãî ïëàâàííÿ ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè», áóâ âèêëþ÷åíèé àáç. 2 ñò. 116 ÊÒÌ, âðàõîâóþ÷è, 
ùî ðåãóëþâàííÿ ö³í íà ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, 
çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ç ÷. 21 ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè». Òàêèì 
÷èíîì, ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî äåðåãóëÿö³þ äåðæàâíîãî âñòàíîâëåí-
íÿ ö³í íà àãåíòñüê³ ïîñëóãè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ùî ñë³ä ââàæàòè 
ïîçèòèâíèì, àäæå çà íàÿâíîñò³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ùî ïðîïîíóþòü íàäàííÿ àãåíòñüêèõ ïîñëóã, ðèíîê ñàìî-
ñò³éíî çìîæå çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ ö³í ç óðàõóâàííÿì ñâ³òîâèõ 
òàðèô³â, ùî ñïðèÿòèìå êîíêóðåíö³¿ ì³æ â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ òà ï³äâèùóâàòèìå ð³âåíü àãåíòñüêèõ ïîñëóã.

Â ÿêîñò³ ùå îäíîãî ïóáë³÷íîãî îáìåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìîðñüêî-
ãî àãåíòóâàííÿ ìîæíà çàçíà÷èòè ë³öåíçóâàííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêå 
áóëî îáîâ’ÿçêîâèì â íàø³é äåðæàâ³ ó 90-õ ðð. XX còîð³÷÷ÿ. Ë³öåíçó-
âàííÿ àãåíòóâàííÿ ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ôëîòó ïåðåäáà÷àëîñü, 
çîêðåìà, ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê âèäà÷³ ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíè-
öüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ë³öåíç³é íà çä³éñíåííÿ àãåíòóâàííÿ ³ ôðàõòóâàííÿ 
ìîðñüêîãî òîðãîâåëüíîãî ôëîòó, çàòâåðäæåíîþ íàêàçîì Ì³í³ñòåð-
ñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè â³ä 17 òðàâíÿ 1994 ð. ¹ 247.
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Ëèøå ç ïðèéíÿòòÿì ÇÓ «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 1 ÷åðâíÿ 2000 ð. ë³öåíçóâàííÿ àãåíòñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ áóëî ñêàñîâàíî. Âèùåíàâåäåíèé çàêîí íå ì³ñòèâ òàêîãî 
âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê àãåíòóâàííÿ ìîðñüêîãî òîðãîâåëü-
íîãî ôëîòó, ÿêèé áè ï³äëÿãàâ ë³öåíçóâàííþ.

Ó ë³òåðàòóð³ ï³ä³éìàºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ â³äíîâ-
ëåííÿ ë³öåíçóâàííÿ àãåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî àðãóìåíòóºòüñÿ òèì, 
ùî ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ ë³öåíçóâàííÿ àãåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó 
ç’ÿâèëîñü áàãàòî «ñëàáêèõ» êîìïàí³é òà íåêîìïåòåíòíèõ îñ³á â ¿õ 
ñêëàä³ [87, ñ. 69–70]. Ðàçîì ç òèì âáà÷àºòüñÿ, ùî âèùåíàâåäåíèé àð-
ãóìåíò íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ â³äíîâëåííÿ ë³öåíçóâàííÿ àãåíò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîëè çà ñó÷àñíèõ óìîâ äåðæàâà ñïðÿìîâóº ñâî¿ çó-
ñèëëÿ íà óñóíåííÿ íàäì³ðíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
øëÿõîì çìåíøåííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü 
ë³öåíçóâàííþ. Ùå íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð. Â. Â. Ëàïòºâ ñïðàâåäëèâî 
ñòâåðäæóâàâ, ùî ñâîáîäà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáìåæóºòü-
ñÿ øèðîêîþ ïðàêòèêîþ ë³öåíçóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íàáóëà íàäì³ðíîãî ïîøèðåííÿ; â÷åíèé çàçíà÷àâ, ùî 
ë³öåíçóâàííÿ º ôîðìîþ ïîïåðåäíüîãî ³ äîñèòü áþðîêðàòè÷íîãî êîí-
òðîëþ çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ó çâ’ÿçêó ç öèì çàì³ñòü íüîãî äî-
ö³ëüí³øå âèêîðèñòîâóâàòè â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ íàñòóïíèé äåðæàâ-
íèé êîíòðîëü çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ [89, ñ. 13]. Íåïðîôåñ³î-
íàëè òà øàõðà¿ íàÿâí³ ó êîæí³é ãàëóç³, íà êîæíîìó ðèíêó ïîñëóã, òîæ 
çà íàÿâíîñò³ òàêî¿ ï³äñòàâè, ÿê íåïðîôåñ³îíàë³çì çä³é ñíåííÿ ïåâíî¿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ë³öåíçóâàííþ ïîòð³áíî áóëî á ï³ääàòè óñ³ 
âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì ùîäî â³äñóò-
íîñò³ íåîáõ³äíîñò³ ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ 
ìîæå ñëóãóâàòè òîé ôàêò, ùî êë³ºíòàìè ìîðñüêèõ àãåíò³â º ñóäíî-
âëàñíèêè, ÿê³ çàçâè÷àé º þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ùî ìàþòü ô³íàíñîâó 
ìîæëèâ³ñòü ìàòè ó øòàò³ þðèñò³â, àíàë³òèê³â òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â, 
ÿê³ ìîæóòü íàëåæíèì ÷èíîì îö³íèòè êîíòðàãåíòà ìàéáóòíüîãî äî-
ãîâîðó àãåíòóâàííÿ, éîãî äîñâ³ä òà ðåïóòàö³þ.

Äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì ïðîòè ë³öåíçóâàííÿ ìîðñüêî¿ àãåíòñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñëóãóº òàêîæ íàäì³ðíèé ð³âåíü êîðóïö³¿ ó íàø³é äåðæàâ³: 
ë³öåíçóâàííÿ çàçíà÷åíîãî âèäó àãåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâî åôåê-
òèâíî é ïðàöþº ó ðîçâèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ òà àç³àòñüêèõ êðà¿íàõ, 
ïðîòå â íàø³é äåðæàâ³ ñïðè÷èíèòü ëèøå áþðîêðàòè÷í³ çàòðèìêè òà 
âèìàãàííÿ õàáàð³â.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ó ÐÔ Ôåäåðàëüíèì Çàêîíîì «Ïðî ë³öåí-
çóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³» â³ä 16 âåðåñíÿ 1998 ð. ¹ 158-ÐÇ 
ïåðåäáà÷àëîñü ë³öåíçóâàííÿ òàêèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
çîêðåìà, ÿê àãåíòñüêå îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí â ìîðñüêèõ ïîðòàõ; 
àãåíòñüêà ä³ÿëüí³ñòü íà âíóòð³øíüîìó âîäíîìó òðàíñïîðò³. Âîä-
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íî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ä³þ÷îãî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíó ÐÔ 
«Ïðî ë³öåíçóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³» â³ä 4 òðàâíÿ 2011 ð. 
¹ 99-ÔÇ, ë³öåíçóâàííÿ àãåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äñóòíº.

Äðóãîþ îçíàêîþ ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ ÿê âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ º çä³éñíåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáëèâèì ñóá’ºêòîì — 
ìîðñüêèì àãåíòîì.

Âèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî àãåíòà çà çàêîíîäàâñòâîì çàðóá³æíèõ 
äåðæàâ ìàº ñï³ëüí³ ðèñè. Çîêðåìà, çà ôðàíöóçüêèì ïðàâîì àãåíò 
º óïîâíîâàæåíèì ïðåäñòàâíèêîì ñóäíîâëàñíèêà òà ï³ä îñîáèñòó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêîíóº óâåñü êîìïëåêñ ïîñëóã òà îïåðàö³¿, ùî 
íå çä³éñíþþòüñÿ ñàìèì êàï³òàíîì ñóäíà. Ó Ïîëüø³ â³äïîâ³äíî äî 
Ìîðñüêîãî êîäåêñó 1961 ð. àãåíòîì ââàæàºòüñÿ ïîñò³éíèé ïðåäñòàâ-
íèê ñóäíîâëàñíèêà, ùî ä³º â³ä éîãî ³ìåí³ òà çà éîãî ðàõóíîê. Ó Õîð-
âàò³¿ ìîðñüêèé àãåíò âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ô³çè÷íà àáî þðèäè÷íà îñîáà, 
ùî º ïîñåðåäíèêîì ó ìîðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ [139, ñ. 16–17].

Ìîæíà çíàéòè ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî àãåíòà é â óê-
ðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2.1 Ïðàâèë íàäàííÿ ïîñëóã ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, 
çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè â³ä 
5 ÷åðâíÿ 2013 ð. ¹ 348, ìîðñüêèé àãåíò — öå ñóá’ºêò ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî äîãîâîðó ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ ä³º â³ä 
³ìåí³ òà çà äîðó÷åííÿì ñóäíîâëàñíèêà ÿê ïîñò³éíèé ïðåäñòàâíèê 
ñóäíîâëàñíèêà òà çà âèíàãîðîäó íàäàº ïîñëóãè â ãàëóç³ òîðãîâåëü-
íîãî ìîðåïëàâñòâà.

Ó ñò. 116 ÊÒÌ ÿê ñèíîí³ì ïîíÿòòþ «ìîðñüêèé àãåíò» çàñòîñîâó-
þòüñÿ òàêîæ ïîíÿòòÿ «àãåíòñüê³ îðãàí³çàö³¿».

Ïîðÿä ç ïîíÿòòÿì «ìîðñüêèé àãåíò» ó ë³òåðàòóð³ òà çàêîíîäàâñòâ³ 
ïîäåêóäè çàñòîñîâóºòüñÿ òàêîæ ïîíÿòòÿ «ñóäíîâèé àãåíò».

Í. Í. Ñåðãººâà íàäàº òàêå äîêòðèíàëüíå âèçíà÷åííÿ ìîðñüêîãî 
àãåíòà: «Ñóäíîâèé (ìîðñüêèé) àãåíò — öå ïðåäñòàâíèê ³ ïîì³÷íèê 
ñóäíîâëàñíèêà, ôðàõò³âíèêà, îïåðàòîðà ñóäíà àáî âëàñíèêà âàíòà-
æó, ùî âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ ³ çà ðàõóíîê âèùåâêàçàíèõ îñ³á â³äïîâ³äíî 
äî ïîâíîâàæåíü, ùî áàçóþòüñÿ íà çàêîí³ ÷è äîãîâîð³, â îðãàí³çàö³¿ 
³ êîîðäèíàö³¿ óñ³õ îïåðàö³é ïî çàáåçïå÷åííþ òà îáñëóãîâóâàííþ 
ñóäíà, òåõí³÷íîìó òà åêñïëóàòàö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ ðåéñó, â ò.÷. é 
ïî îôîðìëåííþ ð³çíîìàí³òíèõ ³íôîðìàö³éíèõ, ïîñòà÷àëüíèöüêèõ, 
þðèäè÷íèõ, ô³íàíñîâèõ äîêóìåíò³â ïî óñ³õ ñïðàâàõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî òà êîìåðö³éíîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç ñóäíîì, ùî àãåíòóºòü-
ñÿ» [190, ñ. 171]. Ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî ó çàçíà÷åíîìó âèçíà÷åíí³ äëÿ 
õàðàêòåðèñòèêè àãåíòà àêöåíò ðîáèòüñÿ ñàìå íà îïåðàö³ÿõ, ùî íèì 
çä³éñíþþòüñÿ.

Ç ïîä³áíîãî ðàêóðñó ðîçãëÿäàþòü ìîðñüêîãî àãåíòà é À. À. Êó-
äþêèí òà ². Ì. Ïåòðîâ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ìîðñüêîãî àãåíòà ÿê ïðåä-
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ñòàâíèêà òà ïîì³÷íèêà ñóäíîâëàñíèêà, ùî âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ ³ çà 
ðàõóíîê îñòàííüîãî â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü, ùî áàçóþòüñÿ íà 
çàêîí³ àáî äîãîâîð³, â óñ³õ ñïðàâàõ ñóäíîâëàñíèêà êîìåðö³éíîãî àáî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ìîðñüêèì ïåðåâåçåí-
íÿì âàíòàæ³â àáî ïàñàæèð³â [87, ñ. 16].

Âðàõîâóþ÷è íàâåäåíå, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ìîðñüêèé àãåíò 
ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ç äâîõ ïîçèö³é: 1) ç ñóá’ºêòíî¿, ùî õàðàêòåðè-
çóº ñóá’ºêòíó õàðàêòåðèñòèêó ìîðñüêîãî àãåíòà, ïðàâîâó ïðèðîäó 
öüîãî ñóá’ºêòà; 2) ç ïðåäìåòíî¿, ùî õàðàêòåðèçóº ïðåäìåòíó (ôóíê-
ö³îíàëüíó) õàðàêòåðèñòèêó ìîðñüêîãî àãåíòà, òîáòî ÿê³ éîãî ôóíêö³¿ 
òà ä³¿.

Ðîçãëÿäàþ÷è ìîðñüêîãî àãåíòà ÿê ñóá’ºêòà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, 
òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ìîðñüêèé àãåíò º ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ùî çä³éñíþº ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü.

Íåçâàæàþ÷è íà ôàêò çàñòîñóâàííÿ ó ÊÒÌ òåðì³íà «àãåíòñüê³ 
îðãàí³çàö³¿», âáà÷àºòüñÿ, ç óðàõóâàííÿì â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ çà-
áîðîí, çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ìîðñüêèé àãåíò ÿê ñóá’ºêò ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ìîæå ³ñíóâàòè ó äâîõ ôîðìàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 55 
ÃÊ, ÿê ãîñïîäàðñüêà îðãàí³çàö³ÿ — þðèäè÷íà îñîáà òà ÿê ô³çè÷íà 
îñîáà — ï³äïðèºìåöü.

Íà â³äì³íó â³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, äå ìîíîïîë³þ íà çä³é ñíåííÿ 
àãåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàëè äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ — ìîðñüê³ àãåíòñòâà 
«²íôëîò» (àãåíòóâàííÿ ³íîçåìíèõ ñóäåí) òà «Òðàíñôëîò» (àãåíòó-
âàííÿ ðàäÿíñüêèõ ñóäåí) [191], íà òåïåð³øí³é ÷àñ ó íàø³é äåðæàâ³ 
ìîðñüê³ àãåíòè — þðèäè÷í³ îñîáè ìîæóòü áóòè çàñíîâàí³ íà äåð-
æàâí³é, êîìóíàëüí³é àáî ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ (íå âèêëþ÷åíèé é 
«çì³øàíèé» õàðàêòåð âëàñíîñò³ — ó ðàç³ ñòâîðåííÿ êîðïîðàòèâíîãî 
ï³äïðèºìñòâà).

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî ìîðñüêèìè àãåíòàìè ìîæóòü áóòè íå ëèøå 
ñóá’ºêòè ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, àëå é ñóá’ºêòè ïîðòîâî¿ âëàäè 
(òàê, íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè, êîëè äåðæàâíèìè ïîðòàìè-ï³ä-
ïðèºìñòâàìè íàäàâàëèñü àãåíòñüê³ ïîñëóãè).

Áåççàïåðå÷íî, òðåáà çóïèíèòèñü é íà ïðåäìåòí³é õàðàêòåðèñòèö³ 
ìîðñüêèõ àãåíò³â, òîáòî ùî º ïðåäìåòîì ¿õ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî âëàñíå é º òðåòüîþ îñîáëèâ³ñòþ àãåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê çàçíà÷àº Î. Â. Ïîëòàâñüêèé, ì³ñöåì ä³ÿëüíîñò³ ìîðñüêîãî 
àãåíòà º ìîðñüê³ ³ ð³÷êîâ³ ïîðòè Óêðà¿íè, à ñóòí³ñòü àãåíòñüêîãî 
îáñëóãîâóâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè ïðèáóâàþ÷èì ñóä-
íàì øâèäêå, íàéêðàùå ³ íàéá³ëüø äåøåâå âèêîíàííÿ âñ³õ îïåðàö³é, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåáóâàííÿì ñóäåí ó ïîðòó [148, ñ. 233]. Ðàçîì ç òèì 
çàçíà÷åíà äóìêà ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ, àäæå ìîðñüêèé àãåíò çä³éñíþº 
ñâîþ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü íå ëèøå ó ìîðñüêîìó ïîðòó. Òàê, ó 
ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ä³ÿëüí³ñòü ìîðñüêîãî àãåíòà «íå îáìå-
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æóºòüñÿ ëèøå êîìïàí³ÿìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ïîðòó» [139, c. 17]. Öå 
ï³äòâåðäæóºòüñÿ é ïîëîæåííÿìè ÊÒÌ, ó àáç. 1 ñò. 116 ÿêîãî çàçíà-
÷åíî, ùî àãåíòñüê³ îðãàí³çàö³¿ ä³þòü íå ëèøå ó ìîðñüêîìó ïîðòó, àëå 
é ïîçà éîãî òåðèòîð³ºþ. Í. ². ×åðíÿâñüêà çàçíà÷àº, ùî «ä³ÿëüí³ñòü 
ìîðñüêîãî àãåíòà âèõîäèòü çà ðàìêè ä³ÿëüíîñò³ ó ïîðòó òà ÷àñòî 
ïîâ’ÿçàíà ç îðãàí³çàö³ÿìè, ìàëî ïîâ’ÿçàíèìè ³ç ðîáîòîþ ó ïîðòó» 
[220, ñ. 53].

ßê çàçíà÷àþòü À. À. Êóäþêèí òà ². Ì. Ïåòðîâ çà àíãë³éñüêèì ïðà-
âîì âèîêðåìëþºòüñÿ òàêà ñïåö³àëüíà ôóíêö³ÿ ìîðñüêîãî àãåíòà, ÿê 
ïîðòîâå àãåíòóâàííÿ (port agency), à ìîðñüê³ àãåíòè, ùî çä³éñíþþòü 
ïîðòîâå àãåíòóâàííÿ, ³ìåíóþòüñÿ ïîðòîâèìè àãåíòàìè (port agent). 
Äî ôóíêö³é ïîðòîâîãî àãåíòà â³äíîñÿòüñÿ âèêîíàííÿ ìèòíèõ ôîð-
ìàëüíîñòåé, çàìîâëåííÿ ëîöìàíñüêèõ, áóêñèðóâàëüíèõ, øâàðòîâèõ 
ïîñëóã, îðãàí³çàö³ÿ ñóäíîâîãî ïîñòà÷àííÿ, ñïëàòà ð³çíèõ ðàõóíê³â 
çà íàäàí³ ïîðòó ïîñëóãè, âèäàííÿ ãîò³âêîâèõ êîøò³â êàï³òàíó òîùî. 
Â ñâîþ ÷åðãó çà ³òàë³éñüêèì ïðàâîì ³ñíóº ðîçïîä³ë àãåíò³â íà àãåí-
ò³â, ùî ä³þòü ó ïîðòó, òà àãåíò³â, ùî ä³þòü âñåðåäèí³ äåðæàâè (òîáòî 
íå ó ïîðòó) [87, ñ. 27].

Ä³éñíî, ìîðñüê³ àãåíòè ìîæóòü íàäàòè ñâî¿ ïîñëóãè ñóäíîâëàñ-
íèêó ³ ïîçà ìåæàìè ìîðñüêîãî ïîðòó, íàïðèêëàä, ó ñòîñóíêàõ ³ç 
ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè, êðþ³íãîâèìè êîìïàí³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
ðåêëàìóâàííÿì ñóäíîâëàñíèêà, íàéìîì åê³ïàæó äëÿ ðîáîòè íà ñóäí³ 
òîùî.

Ìîæëèâèé ³ ³íøèé âèïàäîê, êîëè ìîðñüêèé àãåíò íàäàº ïðåä-
ñòàâíèöüê³ ïîñëóãè ñóäíîâëàñíèêó «íà ìîð³», àëå íå íà òåðèòîð³¿ 
ïîðòó. Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ï. 3.40 Ïðàâèë ïëàâàííÿ ñó-
äåí Êåð÷-ªí³êàëüñüêèì êàíàëîì ³ ï³äõ³äíèìè êàíàëàìè äî íüîãî, 
çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó Óêðà¿íè â³ä 9 æîâò-
íÿ 2002 ð. ¹ 721, òðàíçèòíèé ïðîõ³ä ñóäåí Êåð÷-ªí³êàëüñüêèì 
êàíàëîì çä³éñíþºòüñÿ ïðè îáîâ’ÿçêîâîìó àãåíòóâàíí³ ïî òðàíçèò-
íîìó ïðîõîäó ñóäíà àãåíòñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ â 
ì. Êåð÷.

Â³äñóòí³ñòü îáìåæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîðñüêèõ àãåíò³â 
òåðèòîð³ºþ ïîðòó òàêîæ ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî ìîðñüêèé àãåíò ìîæå 
ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè íå ëèøå ñóäíîâëàñíèêà. Òàê, ó ë³òåðàòóð³ çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî îêð³ì àãåíò³â ñóäíîâëàñíèêà çóñòð³÷àþòüñÿ é ³íø³ òèïè 
ìîðñüêèõ àãåíò³â: àãåíòè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè âàíòàæîâëàñ-
íèêà àáî éîãî ïðåäñòàâíèê³â (cargo agent — âàíòàæíèé àãåíò); àãåí-
òè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ñòðàõîâèêà (insurance agent — àãåíò 
ñòðàõîâèêà). Òàêèõ àãåíò³â ìîæíà âêëþ÷àòè äî âèçíà÷åííÿ ìîðñüêèõ 
àãåíò³â ò³ëüêè ó òîìó âèïàäêó, êîëè âîíè ïðåäñòàâëÿþòü, çä³éñíþ-
þòü ïîñåðåäíèöòâî ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ïðèíöèïàë³â ó ìîðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ 
[87, ñ. 14]. Íàâåäåíå ï³äòâåðäæóºòüñÿ é íîðìàìè ÊÒÌ: ÿêùî ó àáç. 1 
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ñò. 116 ÊÒÌ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ìîðñüêèé àãåíò ä³º ÿê ïîñò³éíèé ïðåä-
ñòàâíèê ñóäíîâëàñíèêà, òî âæå ñò. 118 ÊÒÌ ìàº íàçâó «Îáîâ’ÿçêè 
ñóäíîâëàñíèêà àáî ³íøîãî äîâ³ðèòåëÿ» [74].

Òàêèì ÷èíîì, ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìîðñüêèõ àãåíò³â íå îá-
ìåæóºòüñÿ âèêëþ÷íî ìåæàìè ìîðñüêîãî ïîðòó, ðàçîì ç òèì íàÿâ-
í³ ìîðñüê³ àãåíòè (ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ), ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ 
ñàìå íà íàäàíí³ ïîñëóã ó ìîðñüêîìó ïîðòó.

Ñàìå íà ïðèêëàä³ àãåíòóâàííÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó ìîæíà ïðî-
ñòåæèòè â³äì³íí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³ä ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ìîðñüêèé àãåíò, ä³þ÷è â³ä ³ìåí³ ñóäíîâëàñíèêà, ïðè 
âñòóï³ ó äîãîâ³ðí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ñòâîðþº ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñóä-
íîâëàñíèêà òà ñóá’ºêòà ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Âîäíî÷àñ óêëàäåí-
íÿ óãîä â³ä ³ìåí³ ñóäíîâëàñíèêà º ÷àñòèíîþ ïîñëóã, ùî íàäàº àãåíò 
îñòàííüîìó, òîáòî º ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìîðñüêîãî àãåíòà. 
Òàêèì ÷èíîì, ìîðñüêèé àãåíò ìîæå é íå âñòóïàòè ó ãîñïîäàðñüê³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè ó ìîðñüêîìó ïîðòó ç ïåâíèìè ñóá’ºêòàìè, ïðîòå 
çä³éñíþâàòè ó ìîðñüêîìó ïîðòó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ìîæå 
áóòè ï³äïîðÿäêîâàíà ïåâíèì ïóáë³÷íèì îáìåæåííÿì (çà íàÿâíîñò³ 
òàêèõ).

Ùî æ º ïðåäìåòîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîðñüêîãî àãåíòà ó 
ìîðñüêîìó ïîðòó? Ó ë³òåðàòóð³ ç öüîãî ïðèâîäó ÷àñòî âèêîðèñòîâó-
þòü ïîíÿòòÿ «ôóíêö³¿ ìîðñüêîãî àãåíòà».

Òàê, Í. ². ×åðíÿâñüêà ôóíêö³¿ ìîðñüêîãî àãåíòà ó ìîðñüêîìó ïîð-
òó êëàñèô³êóº íà: 1) ôóíêö³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ àãåíòîì äî ïðèõîäó 
ñóäíà ó ïîðò; 2) ôóíêö³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ àãåíòîì ó ïåð³îä ñòîÿíêè 
ñóäíà â ïîðòó; 3) ôóíêö³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ ìîðñüêèì àãåíòîì ï³ñëÿ 
â³äõîäó ñóäíà ç ïîðòó [220, ñ. 50]. Ðàçîì ç òèì çàçíà÷åíà êëàñèô³êà-
ö³ÿ çðîáëåíà ç óðàõóâàííÿì âçàºìîä³¿ ìîðñüêîãî àãåíòà ç ìèòíèìè 
îðãàíàìè é íå îõîïëþº ïîâíèé ïåðåë³ê ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, ùî 
çä³éñíþþòüñÿ ìîðñüêèì àãåíòîì.

À. À. Êóäþêèí òà ². Ì. Ïåòðîâ ðîçïîä³ëÿþòü ôóíêö³¿ ìîðñüêîãî 
àãåíòà íà ãîëîâí³ òà äðóãîðÿäí³. «Ãîëîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ ãîëîâíè-
ìè òà äðóãîðÿäíèìè ôóíêö³ÿìè ïîëÿãàº ó òîì, ùî ãîëîâí³ ôóíêö³¿ 
â³í âèêîíóº â³ä ÷óæîãî ³ìåí³ òà çà ÷óæèé ðàõóíîê, à äðóãîðÿäí³, 
â ö³ëîìó, â³ä ñâîãî ³ìåí³. Äðóãîðÿäí³ ôóíêö³¿ àãåíòà ÷àñò³ø çà âñå 
íå âêëþ÷àþòüñÿ â äîãîâîðè ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ» [87, ñ. 91]. Äî 
ãîëîâíèõ ôóíêö³é çàçíà÷åí³ àâòîðè â³äíîñÿòü ïðåäñòàâíèöüê³ òà ïî-
ñåðåäíèöüê³ ôóíêö³¿. Ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³é ïîëÿãàþòü ó âñòóï³ â 
äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè â³ä ³ìåí³ ïðèíöèïàëà, ïîñåðåäíèöüê³ — ó ñïðè-
ÿíí³ ïðèíöèïàëó òà ³íøèì îñîáàì â óêëàäàíí³ óãîä, çà â³äñóòíîñò³ 
ïîâíîâàæåíü ó àãåíòà óêëàäàòè â³äïîâ³äí³ óãîäè [87].

Íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ ôóíêö³é ìîðñüêîãî àãåíòà ïîòðåáóº çâåð-
íåííÿ äî ùå îäí³º¿ êëàñèô³êàö³¿ ìîðñüêèõ àãåíò³â, êîëè ìîðñüêèé 
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àãåíò, ïî-ïåðøå, ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñòîðîíà äîãîâîðó ìîðñüêîãî àãåí-
òóâàííÿ ³ éîãî ñòàòóñ îáóìîâëþºòüñÿ ñàìå â³äïîâ³äíèì äîãîâîðîì, 
à ïî-äðóãå, êîëè ìîðñüêèé àãåíò ä³º â ³íòåðåñàõ ñóäíîâëàñíèêà, àëå 
íå çà äîãîâîðîì ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ (à, íàïðèêëàä, çà äîãîâî-
ðîì êîì³ñ³¿) àáî âèõîäÿ÷è çà ìåæ³ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ öèì 
äîãîâîðîì. Âèäàºòüñÿ, ùî â äàíîìó âèïàäêó òðåáà âåñòè ìîâó ïðî 
ìîðñüêîãî àãåíòà ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó (òîé àãåíò, ùî ä³º çà äî-
ãîâîðîì ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ) òà ìîðñüêîãî àãåíòà ç åêîíîì³÷íî¿ 
òî÷êè çîðó (òàêèé àãåíò ìîæå ä³ÿòè ÿê çà äîãîâîðîì ìîðñüêîãî àãåí-
òóâàííÿ, òàê ³ çà áóäü-ÿêèì ³íøèì äîãîâîðîì, ÿêèé ñïðÿìîâàíèé 
íà çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ïðèíöèïàëà).

Â õîä³ ñâîº¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîðñüê³ àãåíòè ó ïîðòàõ 
çàáåçïå÷óþòü âñòóï ñóäíîâëàñíèêà (àáî ³íøèõ îñ³á — ñïîæèâà÷³â 
ïîðòîâèõ ïîñëóã) (àáî ñàì³ âñòóïàþòü) â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè, çîêðåìà, ç êàï³òàíîì ìîðñüêîãî ïîðòó — ùîäî îð-
ãàí³çàö³¿ ïðèõîäó òà â³äõîäó ñóäåí ç ïîðòó; ç íàãëÿäîâî-êîíòðîëþ-
þ÷èìè îðãàíàìè ó ìîðñüêîìó ïîðòó — ÿê ïðåäñòàâíèêè ³íòåðåñ³â 
ñóäíîâëàñíèêà (àáî ³íøèõ äîâ³ðåíèõ îñ³á).

Ìîðñüê³ àãåíòè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ â³ä ³ìåí³ ñóäíîâëàñíèêà (àáî 
³íøèõ îñ³á — ñïîæèâà÷³â ïîðòîâèõ ïîñëóã) âñòóïàþòü ó âèðîáíè-
÷î-ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç ñóá’ºêòàìè ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñ-
òâà — ñóá’ºêòàìè ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñóá’ºêòàìè, ùî íàäàþòü 
ëîöìàíñüê³ ïîñëóãè, ïîñëóãè ç ïîñòà÷àííÿ òà áóíêåðîâàííÿ ñóäåí, 
ñþðâåéºðñüê³ ïîñëóãè, ñóá’ºêòàìè ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî çä³é-
ñíþþòü ðåìîíò ñóäíà òîùî. Ö³êàâèé ïðèêëàä íàâîäèòüñÿ Þ. Âàñü-
êîâèì òà Ì. Ì. Öèìáàëåì: «Êîëè ïîòðåáóºòüñÿ ïîñòàâêà ïåâíîãî 
îáëàäíàííÿ àáî âèêîíàííÿ ðåìîíòíèõ ðîá³ò â ïðîöåñ³ ñòîÿíêè ñóä-
íà â óêðà¿íñüêîìó ïîðòó, êàï³òàí ïîâ³äîìëÿº ïðî öå ñóäíîâëàñíèêà 
òà àãåíòà. Àãåíò…ïîäàº çàÿâêó íà ñóäíîðåìîíòíèé çàâîä, ïëàâìàé-
ñòåðí³, ðåìîíòí³ îðãàí³çàö³¿, øèï÷àíäëåðñüê³ êîìïàí³¿» [17, ñ. 10]. 
Â³äïîâ³äíà çàÿâêà º ï³äñòàâîþ äëÿ âñòóïó ñóäíîâëàñíèêà (â³ä ³ìåí³ 
ÿêîãî âèñòóïàº àãåíò) ó â³äïîâ³äí³ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüê³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè ó ìîðñüêîìó ïîðòó ùîäî ðåìîíòó ñóäíà, çä³éñíåííÿ 
ñóäíîâîãî ïîñòà÷àííÿ.

Ïîòðåáóº îêðåìî¿ óâàãè äîñë³äæåííÿ ó÷àñò³ ìîðñüêîãî àãåíòà 
ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ñóäíîâëàñíèêà ïðè â÷èíåíí³ ìîðñüêîãî ïðî-
òåñòó.

Âèíèêíåííÿ ìîðñüêîãî ïðîòåñòó ³ñòîðè÷íî áóëî çóìîâëåíî íåîá-
õ³äí³ñòþ òåðì³íîâîãî çàêð³ïëåííÿ â îô³ö³éíîìó ïîðÿäêó ôàêòè÷íèõ 
äàíèõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç êîíêðåòíèì ðåéñîì. Ñòèõ³éí³ ëèõà, íåáåçïåêà 
³ âèïàäêîâîñò³ ìîðÿ, ùî çíàõîäèëèñü ïîçà êîíòðîëåì êàï³òàíà òà 
åê³ïàæó é ñïðè÷èíèëè øêîäó âàíòàæó ÷è ñóäíó, ï³äòâåðäèòè ìîãëè 
ëèøå çàïèñè â ñóäíîâîìó æóðíàë³ òà ñâ³ä÷åííÿ î÷åâèäö³â. Ñàìå ö³ 
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ñâ³ä÷åííÿ íåîáõ³äíî áóëî îô³ö³éíî çàêð³ïëþâàòè íà òîé âèïàäîê, 
ÿêùî â ìàéáóòíüîìó äî ñóäíîâëàñíèê³â áóäóòü ïðåä’ÿâëåí³ ìàéíîâ³ 
âèìîãè, ïîâ’ÿçàí³ ç êîíêðåòíèì ðåéñîì [196, ñ. 249].

ßê âæå çàçíà÷àëîñü àâòîðîì ö³º¿ ðîáîòè ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ, 
ìîðñüêèé ïðîòåñò âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿: 1) ³íôîðìàö³éíó; 2) äî-
êàçîâó; 3) ñèãíàë³çóþ÷ó; 4) çàáåçïå÷óâàëüíó. Â÷èíåííÿ ìîðñüêîãî 
ïðîòåñòó ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ âèð³øåííÿ ìîðñüêèõ ãîñïî-
äàðñüêèõ ñïîð³â ó äîñóäîâîìó ïîðÿäêó, òàê ³ ïðè ðîçãëÿä³ çàçíà÷å-
íèõ ñïîð³â ó ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ àêòà ïðî 
ìîðñüêèé ïðîòåñò â ÿêîñò³ ïèñüìîâîãî äîêàçó [43].

Äîñë³äíèêè âêàçóþòü íà ïðîáëåìó, ïîâ’ÿçàíó ³ç â÷èíåííÿì 
ìîðñüêîãî ïðîòåñòó â Óêðà¿í³. «²ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ ïðîöåäóðà çàÿâè 
ìîðñüêîãî ïðîòåñòó ³íîä³ ðîáèòü öå íåìîæëèâèì… ßêùî ñòîÿí-
êà ñóäíà ó ïîðòó º êîðîòêî÷àñíîþ (êîíòåéíåðîâîç, ïàðîì) òà/àáî 
ïðèïàäàº íà í³÷íèé ÷àñ — ìîðñüêèé ïðîòåñò ïîäàòè íåìîæëèâî, 
òàê ÿê çà óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì ëèñò ïðîòåñòó ïîâèíåí áóòè 
ïîäàíèé îñîáèñòî êàï³òàíîì ñóäíà» [17, c. 10].

Âèùåâêàçàíà ïðîáëåìà ìîãëà á áóòè âèð³øåíà ó ðàç³ ìîæëè-
âîñò³ ïîäàííÿ àãåíòîì íîòàð³óñó íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â äëÿ â÷è-
íåííÿ ïðîòåñòó, çä³éñíåííÿ çà éîãî ó÷àñòþ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç â÷è-
íåííÿì ïðîòåñòó òà îòðèìàííÿ àêòà ïðî ïðèéíÿòòÿ òà ðåºñòðàö³þ 
ïðîòåñòó. 

Íàâåäåíà ñõåìà çàñòîñîâóºòüñÿ ó áàãàòüîõ ³íîçåìíèõ êðà¿íàõ, çîê-
ðåìà é ó êðà¿íàõ ÷îðíîìîðñüêîãî ðåã³îíó: Áîëãàð³¿, Ðóìóí³¿, Òóðö³¿ 
[17, c. 10]. Ïîä³áíà ïðàêòèêà ³ñíóº é â ïîðòàõ Áåëüã³¿, íåçâàæàþ÷è 
íà òå, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. ñò. 78–81 áåëüã³éñüêîãî ìîðñüêîãî çàêîíó 
ïîòð³áíî îôîðìëåííÿ ìîðñüêîãî ïðîòåñòó îñîáèñòî êàï³òàíîì ñóä-
íà. Ëèøå â îêðåìèõ âèïàäêàõ êîìåðö³éíèé ñóä ïîòðåáóº îñîáèñòî¿ 
ÿâêè êàï³òàíà äëÿ îôîðìëåííÿ ìîðñüêîãî ïðîòåñòó [19, ñ. 7].

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, çàêîíîäàâöþ äîö³ëüíî áóëî á ç 
óðàõóâàííÿì ³íîçåìíîãî äîñâ³äó âíåñòè çì³íè äî ÊÒÌ, ÇÓ «Ïðî 
íîòàð³àò», Ïîðÿäêó â÷èíåííÿ íîòàð³àëüíèõ ä³é íîòàð³óñàìè Óêðà¿-
íè, ïåðåäáà÷èâøè ìåõàí³çì â÷èíåííÿ ìîðñüêîãî ïðîòåñòó çà ó÷àñò³ 
ìîðñüêîãî àãåíòà ÿê ïðåäñòàâíèêà ñóäíîâëàñíèêà, áåç îáîâ’ÿçêîâî¿ 
ïðèñóòíîñò³ êàï³òàíà ñóäíà.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, òðåáà çàçíà÷èòè, ùî â³ä ìîðñüêîãî àãåí-
òà ÿê ïðåäñòàâíèêà ñàìå ñóäíîâëàñíèêà çàëåæèòü ñâîº÷àñí³ñòü òà 
åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ùîäî íàäàííÿ 
³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïîñëóã ñóäíîâëàñíèêó. Ïåðñïåêòèâíèì º çä³éñ-
íåííÿ îêðåìîãî êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
àãåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, âèâ÷åííÿ ³íîçåìíîãî äî-
ñâ³äó ç ìåòîþ çàïîçè÷åííÿ ïîçèòèâíèõ íàäáàíü ó ïîðòàõ ñâ³òó.
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Â è ñ í î â ê è

1. Ïîðòîâà ãàëóçü º ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ åêîíîì³êè Óêðà¿íè, ÿêà 
âõîäèòü äî ñêëàäó ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè.

Ïîðòîâó ãàëóçü ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ãàëóçü åêîíîì³êè, ÿêà âêëþ÷àº 
â ñåáå çàñîáè âèðîáíèöòâà òà òðóäîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ ó ìîðñüêèõ ïîð-
òàõ çàáåçïå÷óþòü îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí, ïàñàæèð³â òà âàíòàæ³â, ùî 
ïåðåì³ùóþòüñÿ àáî ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïåðåì³ùåííÿ ìîðñüêèì òðàíñ-
ïîðòîì.

2. Ó ïîðòîâ³é ãàëóç³ âèíèêàþòü ð³çíîìàí³òí³ ãîñïîäàðñüê³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè. Êîëî ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ 
ñêëàäàþòü àáñîëþòí³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ 
òà â³äíîñí³ çîáîâ’ÿçàëüí³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ 
ïîðòàõ. Àáñîëþòí³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ 
ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà àáñîëþòí³ ðå÷îâ³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ òà íåìàéíîâ³ ðå÷îâ³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíî-
ñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ. Ð³çíîâèäàìè â³äíîñíèõ çîáîâ’ÿçàëüíèõ 
ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ º âèðîáíè÷î-ãîñ-
ïîäàðñüê³, îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ òà âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüê³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

3. Âàæëèâ³ñòü ïîðòîâî¿ ãàëóç³ â åêîíîì³ö³ äåðæàâè òà çíà÷íà ðîëü 
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà ó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ó ö³é ãàëóç³ îáóìî-
âëþº íåîáõ³äí³ñòü âèîêðåìëåííÿ îêðåìî¿ ï³äãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðàâà — ïîðòîâîãî ïðàâà, ÿêå ñêëàäàºòüñÿ ç çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè, ÿêà 
ì³ñòèòü íîðìè, ùî ðåãóëþþòü çàãàëüí³ çàñàäè âòðó÷àííÿ äåðæàâè 
(äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ) ó ïîðòîâó ãàëóçü; îðãàí³çàö³þ ãîñïî-
äàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì ó ïîðòîâ³é ãàëóç³; âè-
çíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ó÷àñíèê³â òà îá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ; ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, à òàêîæ ³ç ñïåö³àëüíî¿ 
÷àñòèíè, íîðìè ÿêî¿ ì³ñòÿòü îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñòèâ³äîðíî¿, ñþðâåéºðñüêî¿, àãåíòñüêî¿, åêñïåäèòîðñüêî¿ òà ³íøèõ 
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, à òàêîæ îñîáëè-
âîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ð³÷êîâèõ, 
îçåðíèõ òà ðèáíèõ ïîðòàõ. Äîö³ëüíî áóëî á òàêîæ âèîêðåìèòè â³ä-
ïîâ³äíèé ï³äðîçä³ë íàóêè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà òà íàâ÷àëüíó äèñ-
öèïë³íó, ùî ñïðèÿëî á êðàù³é ï³äãîòîâö³ þðèñò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
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ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãîñïîäàðñüêà 
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ³ç ïîðòîâîþ ãàëóççþ.

Äî äæåðåë ïîðòîâîãî ïðàâà â³äíîñÿòüñÿ ÿê çàãàëüí³ äæåðåëà, ùî 
ðåãóëþþòü â³äíîñèíè é â ³íøèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè — ÖÊ, ÃÊ, ÇÓ 
«Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿», ÇÓ «Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü», ÇÓ «Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî», ÇÓ «Ïðî ³íâåñ-
òèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü», òàê ³ ñïåö³àëüí³ äæåðåëà, ùî ñïðÿìîâàí³ íà 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ñàìå ó ïîðòîâ³é ãàëóç³, îñíîâíèì ç ÿêèõ º 
ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè».

4. Âäàëîþ âáà÷àºòüñÿ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè ó 
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí, Áîëãàð³¿, ùî ïåðåäáà-
÷àº ðîçïîä³ë àäì³í³ñòðàâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é äåðæàâè ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ: ó ÐÔ — ì³æ àäì³í³ñòðàö³ÿìè ìîðñüêèõ ïîðò³â (àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿) òà ÔÄÓÏ «Ðîñìîðïîðò» (ãîñïîäàðñüê³ ôóí-
êö³¿), ó ÐÊ — ì³æ ìîðñüêèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ïîðò³â (àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ôóíêö³¿) òà ìîðñüêèìè ïîðòàìè-äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè 
(ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿), ó Áîëãàð³¿ — ì³æ âèêîíàâ÷èì àãåíòñòâîì 
«Ïîðòîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ» (àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿) òà äåðæàâíèì 
ï³äïðèºìñòâîì «Ïîðòîâà ³íôðàñòðóêòóðà» (ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿).

Ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé äîñâ³ä Ëèòâè òà Ëàòâ³¿ ùîäî âïðî-
âàäæåííÿ â³ëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ çîíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ íà ïðèêëàä³ 
Êëàéïåäñüêîãî òà Âåíòñï³ëñüêîãî ïîðò³â, çîêðåìà, ïîëîæåííÿ ùîäî 
çàãàëüíèõ çàñàä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³ëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ; âèìîã, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî ñóá’ºêò³â, ùî ìàþòü íà-
ì³ð çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ó â³ëüí³é åêîíîì³÷í³é çîí³; îáîâ’ÿçêîâèõ 
ï³äñòàâ äëÿ çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó â³ëüí³é åêîíî-
ì³÷í³é çîí³.

Ïðèâåðòàº óâàãó äîñâ³ä Åñòîí³¿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî 
îòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè, ùî çàáåçïå÷óþòü åêñïëóàòàö³þ ïîðòó, ïåâíèõ 
äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â (ñâ³äîöòâ ïîðòó), ùî çàñâ³ä÷óâàëè á íàëåæíó 
áåçïå÷í³ñòü òà ÿê³ñòü ïîðòîâèõ ïîñëóã. Ó íàø³é äåðæàâ³ â³äïîâ³ä-
íèé îáîâ’ÿçîê ì³ã áè ñòîñóâàòèñü ñóá’ºêò³â, ÿêèì áóäóòü íàäàâàòèñü 
ó êîíöåñ³þ ö³ë³ñí³ ìàéíîâ³ êîìïëåêñè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ, à òàêîæ ñóá’ºêò³â, ùî áóäóòü çä³éñíþâàòè åêñïëó-
àòàö³þ ïðèâàòíèõ ïîðò³â, ó ðàç³ ïîÿâè òàêèõ ó ìàéáóòíüîìó.

Ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé äî óâàãè òà âèêîðèñòàíèé â íàø³é äåðæàâ³ 
äîñâ³ä Áîëãàð³¿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ êîíöåñ³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó ïîðòîâó ãàëóçü.

Ö³êàâèì º çàêð³ïëåííÿ â Àêò³ ïðî ïîðòè Åñòîí³¿ òà Çàêîíó «Ïðî 
ïîðòè» Áîëãàð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é çà ïîðó-
øåííÿ íîðì çàçíà÷åíèõ çàêîí³â, ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî é ó 
ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» é öå ñïðèÿòèìå çðó÷íîñò³ çàêî-
íîäàâñòâà.
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Äîñâ³ä Øâåö³¿ ùîäî ³ñíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïîðò³â (òèõ, ùî 
íàëåæàòü òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³) òà ñïðÿìóâàííÿ óñ³õ ïîðòîâèõ 
çáîð³â íà êîðèñòü ïîðòó ìîæå áóòè êîðèñíèì é ó íàø³é äåðæàâ³, 
ùî ñïðèÿòèìå îíîâëåííþ ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

5. Ïîðòîâà ãàëóçü, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ãàëóçü åêîíîì³êè, çàçíàº 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³.

«Áàçèñîì» äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ âèñòóïàº 
íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ, ùî îáóìîâëþº âèíèêíåííÿ òà âñòàíîâ-
ëåííÿ ³íøèõ, ïîõ³äíèõ â³ä íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ð³çíîìàí³ò-
íèõ ìåòîä³â òà ôîðì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Çàñòîñóâàííÿ ïåâ-
íèõ ôîðì (ïëàíóâàííÿ, êîíòðîëü òîùî) òà ìåòîä³â (ë³öåíçóâàííÿ, 
ïàòåíòóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í 
òîùî) äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áàçóºòüñÿ íà íîðìàõ ïðàâà, ÿê³ âñòà-
íîâëþþòüñÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ âêëþ÷àº ð³çíî-
ìàí³òí³ ìåòîäè (ðåºñòðàö³ÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ë³öåíçóâàí-
íÿ, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ 
ìîíîïîë³é òîùî) òà ôîðìè (ïëàíóâàííÿ, êîíòðîëü òîùî).

6. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» âíîñèòü çì³íè 
ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ïîðòîâ³é ãàëóç³. Åôåê-
òèâí³ñòü îáóìîâëåíèõ çì³í çàëåæàòèìå â³ä: 1) ïðèéíÿòòÿ çàêîíî-
äàâöåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü ðåàë³çàö³¿ äå-
ðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ïîð-
òîâîìó ãîñïîäàðñòâ³; 2) íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî â³äíåñåííÿ òèõ ÷è 
³íøèõ ïîñëóã/ðîá³ò ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ äî ñôåðè ïðèðîäíèõ ìîíî-
ïîë³é; 3) ñâîº÷àñíîãî ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿, ùî çä³éñíþº 
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ òðàíñïîðòó, òà íàëåæíîãî ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³; 4) åôåêòèâíî¿ ïåðåáóäîâè ñóá’ºêòíîãî 
ñêëàäó ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

7. Äîö³ëüíî âèîêðåìëþâàòè ÷îòèðè ñòóïåíÿ ïëàíóâàííÿ ó ïîð-
òîâ³é ãàëóç³: 1) ñòóï³íü ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òðàíñïîðòó; 2) ñòóï³íü 
ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó ìîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 3) ñòóï³íü ïëàíóâàííÿ 
ðîçâèòêó ïîðòîâî¿ ãàëóç³; 4) ñòóï³íü ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó îêðåìîãî 
ìîðñüêîãî ïîðòó. Ïðè öüîìó ïëàíîâ³ äîêóìåíòè íèæ÷èõ ñòóïåí³â 
ïëàíóâàííÿ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ïëàíîâèì äîêóìåíòàìè âèùèõ ñòó-
ïåí³â ïëàíóâàííÿ, çàâäÿêè ÷îìó áóäå çàáåçïå÷óâàòèñÿ ñèñòåìí³ñòü 
ïëàíóâàííÿ.

8. Íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ó ïîðòîâ³é ãàëóç³ çä³éñíþºòüñÿ íà 
ì³ñöÿõ, ó êîæíîìó îêðåìîìó ïîðòó, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çâîäó çâè-
÷à¿â ïîðòó òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ ïî ïîðòó. Çâ³ä çâè÷à¿â ìîðñüêî-
ãî ïîðòó º ëîêàëüíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, íîðìè ÿêîãî 
ïîøèðþþòüñÿ, ïî-ïåðøå, íà òåðèòîð³þ ìîðñüêîãî ïîðòó, à ïî-
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äðóãå, íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêîìó ïîðòó, òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ 
â³äíîñèí ó ìîðñüêîìó ïîðòó.

9. Íåîáõ³äíî âèîêðåìëþâàòè òàêèõ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ: 1) ñóá’ºêòè ïîðòîâî¿ âëàäè; 
2) ñóá’ºêòè ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà; 3) ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàí-
íÿ — ñïîæèâà÷³ ïîðòîâèõ ïîñëóã/ðîá³ò; 4) îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
(îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ùî íàä³-
ëåí³ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ìîðñüêîìó 
ïîðòó.

Äî ñóá’ºêò³â ïîðòîâî¿ âëàäè â³äíîñÿòüñÿ ÀÌÏÓ, êàï³òàí ìîðñüêî-
ãî ïîðòó, Ðàäà ìîðñüêîãî ïîðòó.

Äî ñêëàäó ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà âõîäÿòü ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ñèñòåìàòè÷íî çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü ó ìîðñüêîìó ïîðòó: ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî íàäàþòü 
ñòèâ³äîðí³, àãåíòñüê³, òðàíñïîðòíî-åêñïåäèòîðñüê³, ñþðâåéºðñüê³ 
ïîñëóãè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, ïîñëóãè ç ïîñòà÷àííÿ ñóäåí òîùî.

Ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ — ñïîæèâà÷³ ïîðòîâèõ ïîñëóã/ðîá³ò 
ñàìîñò³éíî íå çä³éñíþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêîìó 
ïîðòó, îäíàê ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ñóá’ºêò³â ïîâ’ÿçàíà 
³ç âèêîðèñòàííÿì îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà/àáî ïåðå-
ì³ùåííÿì òîâàð³â/ðîá³ò/ïîñëóã ÷åðåç ïîðò. Äî çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â 
â³äíîñÿòüñÿ âàíòàæîâ³äïðàâíèêè, âàíòàæîâëàñíèêè, ñóäíîâëàñíè-
êè, ôðàõòóâàëüíèêè òîùî.

Äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî íàä³ëåí³ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïî-
äàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ìîðñüêîìó ïîðòó, â³äíîñÿòüñÿ îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî íàä³ëåí³ 
îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ äîçâîëÿþòü 
çä³éñíþâàòè âïëèâ íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêîìó ïîð-
òó òà âñòóïàòè â îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ³ç 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ.

Äåðæàâà ïîâèííà êîíòðîëþâàòè òà íå äîïóñêàòè íàäì³ðíîãî 
âòðó÷àííÿ ñóá’ºêò³â ïîðòîâî¿ âëàäè òà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó 
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Äåðæàâà 
ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè 
ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêîìó ïîð-
òó, ñòâîðþâàòè ïðèâàáëèâèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò, ðåàë³çîâóâàòè çà-
ñîáè ïðÿìî¿ òà íåïðÿìî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. Ïîðòîâå çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî ì³ñòèòè íîðìè, ñïðÿìîâàí³ 
íà ãàðàíòóâàííÿ òà çàõèñò ïðàâ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ — ñïîæè-
âà÷³â ïîðòîâèõ ïîñëóã/ðîá³ò.

10. Âàæëèâèì º çàïðîâàäæåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, 
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ùî ñïðèÿòèìå êîíêóðåíö³¿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ òà ðîçâèòêó ïîðòîâî¿ 
ãàëóç³.

Ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿ ïåâíîãî ñóá’ºêòà ïîëÿãàþòü âëàñíå ó çä³éñ-
íåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèì ñóá’ºêòîì, òîä³ ÿê àäì³í³ñòðàòèâí³ 
(àáî óïðàâë³íñüê³) ôóíêö³¿ ïåðåäáà÷àþòü çä³éñíåííÿ âëàäíîãî âïëè-
âó ïåâíèì ñóá’ºêòîì íà ³íøèõ ñóá’ºêò³â. Ðåàë³çàö³ÿ ãîñïîäàðñüêèõ 
ôóíêö³é ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âñòóï ó 
ãîðèçîíòàëüí³ ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî ¿¿ çä³éñíåííÿ àáî 
ó âåðòèêàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè (çäåá³ëüøîãî ÿê ï³äâëàäíèé ñóá’ºêò, 
íà ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ), òîä³ ÿê ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
(óïðàâë³íñüêèõ) ôóíêö³é ïåðåäáà÷àº âñòóï ñóá’ºêòà, ùî ¿õ çä³éñíþº, 
â àäì³í³ñòðàòèâí³ àáî îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè, 
â ÿêèõ çàçíà÷åíèé ñóá’ºêò çàéìàº âëàäíå ïîëîæåííÿ, òîä³ ÿê ³íø³ 
âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñóá’ºêò³â.

Ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ëèøå ñóá’ºêòè ãîñïî-
äàðþâàííÿ ó ðàç³ ¿õ ëåãàë³çàö³¿ â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó; 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî 
÷. 1 ñò. 8 ÃÊ, íå º ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, îòæå íà ìàþòü ïðàâà 
çä³éñíþâàòè ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ (óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿) ìîæóòü çä³éñíþâàòè ÿê 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ¿õ 
ïîñàäîâ³ îñîáè, òàê ³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ó ðàç³ äåëåãóâàííÿ 
¿ì â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü.

11. Ïîðòîâà ðåôîðìà, îáóìîâëåíà ïðèéíÿòòÿì ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè Óêðà¿íè», çì³íþº ñêëàä ñóá’ºêò³â ïîðòîâî¿ âëàäè: çàì³ñòü 
ìîðñüêèõ ïîðò³â — äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ôóíêö³¿ ïîðòîâî¿ âëàäè 
âèêîíóâàòèìå ÀÌÏÓ òà ¿¿ ô³ë³¿ — àäì³í³ñòðàö³¿ îêðåìèõ ìîðñüêèõ 
ïîðò³â.

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» çà-
ïðîâàäæóº ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè, ÿêó ìîæíà 
óìîâíî íàçâàòè «þðèäè÷íà îñîáà (öåíòð)» Þ «ô³ë³¿».

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè çà ÇÓ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
Óêðà¿íè» º íåäîñêîíàëîþ, îñê³ëüêè: 1) ïåðåäáà÷àº íàäì³ðíó öåíòðàë³-
çàö³þ òà â³äñóòí³ñòü ³í³ö³àòèâíîñò³ ïîðòîâî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ó çâ’ÿçêó ç 
ïîáóäîâîþ ¿¿ çà ïðèíöèïîì «þðèäè÷íà îñîáà-öåíòð» — «ô³ë³¿»; 2) íå 
ðåàë³çóº ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ. Á³ëüø âäàëîþ âáà÷àºòüñÿ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, 
ÿêà á ïåðåäáà÷àëà ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàö³é îêðåìèõ ìîðñüêèõ ïîðò³â, 
ùî ìàëè á ñòàòóñ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè òà çä³éñíþâàëè àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ôóíêö³¿ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, à òàêîæ ìîðñüêèõ ïîðò³â — äåðæàâíèõ 
ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ á çä³éñíþâàëè äåðæàâíó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ òà âõîäèëè äî ñêëàäó äåðæàâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî 
îá’ºäíàííÿ, ùî ìàëî á êîîðäèíàö³éí³ ôóíêö³¿.
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12. Îá’ºêòè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ íå-
îáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ó äâîõ àñïåêòàõ: 1) ÿê ìàòåð³àëüí³ îá’ºêòè — ðå÷³ 
òà ìàéíî, ç ïðèâîäó ÿêèõ âèíèêàþòü ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ; 2) ÿê ôàêòè÷í³ ä³¿, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ç ïðèâîäó ÿêèõ âèíèêàþòü ãîñïîäàðñüê³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Äî ìàòåð³àëüíèõ îá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ â³äíîñÿòüñÿ: 1) ìîðñüêèé ïîðò; 2) òåðèòîð³ÿ òà àê-
âàòîð³ÿ ìîðñüêîãî ïîðòó; 3) ìîðñüêèé òåðì³íàë; 4) îá’ºêòè ïîðòîâî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè.

Ìîðñüêèé ïîðò íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè ÿê ñóêóïí³ñòü îá’ºêò³â 
ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî ðîçì³ùóþòüñÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ òà 
àêâàòîð³¿ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ïîðòîâî¿ âëàäè òà/àáî 
ñóá’ºêòàìè ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà ç ìåòîþ íàäàííÿ ïîñëóã/âèêî-
íàííÿ ðîá³ò â ³íòåðåñàõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ — ñïîæèâà÷³â 
ïîðòîâèõ ïîñëóã/ðîá³ò òà ïàñàæèð³â. Äî ñêëàäó ìîðñüêîãî ïîðòó 
âõîäÿòü òåðèòîð³ÿ òà àêâàòîð³ÿ ìîðñüêîãî ïîðòó, ìîðñüê³ òåðì³íàëè, 
îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Òåðèòîð³ÿ ìîðñüêîãî ïîðòó — öå ÷àñòèíà ñóõîïóòíî¿ òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè ç âèçíà÷åíèìè ìåæàìè, ó òîìó ÷èñë³ øòó÷íî ñòâîðåí³ çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ìåæàõ ìîðñüêîãî ïîðòó, ïðèçíà-
÷åíà äëÿ ðîçì³ùåííÿ îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Àêâàòîð³ÿ 
ìîðñüêîãî ïîðòó — öå ÷àñòèíà ìîðÿ, êð³ì ñóäíîâîãî õîäó, ùî ïðè-
çíà÷åíà äëÿ áåçïå÷íîãî ï³äõîäó, ìàíåâðóâàííÿ, ñòîÿíêè ³ â³äõîäó 
ñóäåí, ùî çíàõîäèòüñÿ â ìåæàõ ìîðñüêîãî ïîðòó.

Äîö³ëüíî ðîçä³ëèòè ïðîöåäóðó âñòàíîâëåííÿ ìåæ òåðèòîð³¿ 
ìîðñüêîãî ïîðòó (çàêð³ïèâøè â³äïîâ³äíèé îáîâ’ÿçîê ó ÊÌÓ) òà â³ä-
âåäåííÿ îêðåìèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ ìîðñüêîãî 
ïîðòó, ÿêå ïîâèííî çä³éñíþâàòèñü â³äïîâ³äíî äî ÇÊ.

Ìîðñüêèé òåðì³íàë º ö³ë³ñíèì ìàéíîâèì êîìïëåêñîì, ùî çàáåç-
ïå÷óº íàäàííÿ ïîñëóã/âèêîíàííÿ ðîá³ò ó ìîðñüêîìó ïîðòó. 

Ìîðñüê³ òåðì³íàëè ìîæóòü áóòè âàíòàæíèìè àáî ïàñàæèðñüêè-
ìè.

Ìîðñüêèé âàíòàæíèé òåðì³íàë — öå ö³ë³ñíèé ìàéíîâèé êîìï-
ëåêñ, ùî ìîæå çíàõîäèòèñÿ ó äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é àáî ïðèâàò-
í³é âëàñíîñò³, îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêîãî º íàäàííÿ ïîñëóã ç 
çàâàíòàæåííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáðîáêè òà ïåðåâàíòàæåííÿ âàíòàæ³â ç 
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ìîðñüêîãî àáî ìîðñüêîãî òà ³íøèõ 
âèä³â òðàíñïîðòó.

Ìîðñüêèé ïàñàæèðñüêèé òåðì³íàë — öå ö³ë³ñíèé ìàéíîâèé êîì-
ïëåêñ, ùî ìîæå çíàõîäèòèñü ó äåðæàâí³é, êîìóíàëüí³é àáî ïðè-
âàòí³é âëàñíîñò³, îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêîãî º îáñëóãîâóâàííÿ 
ïàñàæèð³â ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó.
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Ïåðâèííèìè îá’ºêòàìè, ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ ìàéíîâèé êîìï-
ëåêñ ìîðñüêîãî ïîðòó òà ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â, º îá’ºêòè ïîðòîâî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè. Çà îá³ãîçäàòí³ñòþ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà: 1) îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ãîñ-
ïîäàðñüêèé îá³ã ÿêèõ íå îáìåæóºòüñÿ; 2) îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè ç îáìåæåíèì ãîñïîäàðñüêèì îá³ãîì. Âèîêðåìëåíî ãðóïè 
îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç îáìåæåíèì ãîñïîäàðñüêèì îá³-
ãîì: 1) ñòðàòåã³÷í³ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî íå ï³äëÿ-
ãàþòü ïðèâàòèçàö³¿ òà/àáî â³ä÷óæåííþ ó áóäü-ÿêèé ³íøèé ñïîñ³á; 
2) ñòðàòåã³÷í³ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ùî íå ï³äëÿãàþòü 
ïåðåäà÷³ â îðåíäó ÷è êîíöåñ³þ; 3) ñòðàòåã³÷í³ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè, ùî ï³äëÿãàþòü ïåðåäà÷³ d îðåíäó àáî êîíöåñ³þ.

13. Îá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ 
âèñòóïàþòü òàêîæ ôàêòè÷í³ ä³¿, ç ïðèâîäó ÿêèõ âèíèêàþòü ãîñïî-
äàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Â³äïîâ³äí³ ôàêòè÷í³ ä³¿ ñêëàäàþòü çì³ñò 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Äî íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é, ÿê³ âèêîíóþòü-
ñÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó òà ñêëàäàþòü çì³ñò ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ìîðñüêîìó ïîðòó, íåîáõ³äíî â³äíåñòè: îïåðàö³¿ ç ïåðåâàëþâàííÿ 
âàíòàæ³â, ç îáðîáêè âàíòàæ³â, ïîñëóãè ç ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ òà 
òðàíñïîðòíîãî åêñïåäèðóâàííÿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó, ïîñëóãè ç áóê-
ñèðóâàííÿ ñóäåí, ïîñëóãè ç ñóäíîâîãî ïîñòà÷àííÿ ñóäåí, ïîñëóãè ç 
ëîöìàíñüêîãî ïðîâåäåííÿ òà ïîñëóãè ðåãóëþâàííÿ ðóõó ñóäåí, ïîñ-
ëóãè ç³ çáîðó â³äõîä³â, áóä³âíèöòâà, ðåìîíòó, ïåðåðîáêè òà ðîçð³çàí-
íÿ íà ìåòàëîáðóõò ñóäåí.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ðîá³ò òà ïîñëóã ó ìîðñüêîìó ïîðòó ´ðóíòóºòüñÿ 
íà âèñíîâêó, ùî ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ç âèêîíàííÿ ðîá³ò ñïðÿ-
ìîâàíà íà ñòâîðåííÿ àáî ïåðåðîáêó ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíîãî ìà-
òåð³àëüíîãî îá’ºêòà, â ³íøîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî âåñòè ìîâó ïðî 
âèðîáíèöòâî ïðîäóêö³¿ àáî íàäàííÿ ïîñëóã. Íàäàííÿ ïîñëóã çä³éñ-
íþºòüñÿ ëèøå çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó, âèêîíàííÿ ðîá³ò 
ìîæå çä³éñíþâàòèñü ÿê çà íàÿâíîñò³ äîãîâîðó, òàê ³ çà â³äñóòíîñò³ 
îñòàííüîãî (íàïðèêëàä, áóä³âíèöòâî ãîñïîäàðñüêèì ñïîñîáîì).

Ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó ìîæóòü áóäè êëàñè-
ô³êîâàí³: 1) íà çâè÷àéí³ òà ñïåöèô³÷í³ ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ó 
ìîðñüêîìó ïîðòó; 2) çà êðèòåð³ºì óðåãóëüîâàíîñò³ äåðæàâîþ ö³í — 
íà ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó, ö³íè íà ÿê³ ðåãóëþ-
þòüñÿ äåðæàâîþ, òà ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿ ó ìîðñüêîìó ïîðòó, ö³íè 
íà ÿê³ º â³ëüíèìè; 3) çà îá’ºêòîì ñïðÿìîâàíîñò³ — ãîñïîäàðñüê³ 
îïåðàö³¿, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà êîðèñòü ñóäíàì, âàíòàæàì àáî ïà-
ñàæèðàì; 4) çà ñóá’ºêòîì çä³éñíåííÿ — ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿, ÿê³ 
ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü âèêëþ÷íî ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çà-
ñíîâàíèìè íà äåðæàâí³é ôîðì³ âëàñíîñò³, òà ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³¿, 
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ÿê³ ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çàñíîâàíè-
ìè íà áóäü-ÿê³é ôîðì³ âëàñíîñò³.

14. Ñòèâ³äîðíà ä³ÿëüí³ñòü — öå ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî 
ïîëÿãàº â íàäàíí³ ïîñëóã ç ïåðåâàëþâàííÿ âàíòàæ³â ó ìîðñüêîìó 
ïîðòó, à òàêîæ ñóïóòí³õ ïîñëóã ç îáðîáêè âàíòàæ³â — çáåð³ãàííÿ, 
çâàæóâàííÿ, ñîðòóâàííÿ, îõîðîíà âàíòàæ³â òîùî.

Ñóá’ºêò ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ — öå ñóá’ºêò ïîðòîâî¿ âëàäè àáî 
ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêèé ïðîâàäèòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç 
íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðåâàëþâàííÿ âàíòàæ³â, à òàêîæ ñóïóòí³õ ïîñëóã 
ïî îáðîáö³ âàíòàæ³â ó ìîðñüêîìó ïîðòó (çáåð³ãàííÿ, çâàæóâàííÿ, 
îõîðîíà òîùî), ùî çä³éñíþº åêñïëóàòàö³þ ìîðñüêîãî âàíòàæíîãî 
òåðì³íàëó ç âèêîðèñòàííÿì ïðè÷àëó. Ï³ä åêñïëóàòàö³ºþ ìîðñüêîãî 
òåðì³íàëó ñë³ä ðîçóì³òè áåçïîñåðåäíº òà áåçïåðåøêîäíå âîëîä³ííÿ 
òà êîðèñòóâàííÿ ìîðñüêèì òåðì³íàëîì, ÿêå áàçóºòüñÿ íà ïåâíîìó 
ðå÷îâîìó àáî çîáîâ’ÿçàëüíîìó ïðàâ³.

Ñóá’ºêòè ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñòóïàþòü ó ãîñïîäàðñüê³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó 
ìîðñüêîìó ïîðòó (ç ñóá’ºêòàìè ïîðòîâî¿ âëàäè, ñóá’ºêòàìè ïîðòî-
âîãî ãîñïîäàðñòâà), ðàçîì ç òèì îñíîâíèì äîãîâîðîì, ÿêèé îïîñå-
ðåäêîâóº ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ñòèâ³äîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
º äîãîâ³ð ùîäî ïåðåâàëþâàííÿ âàíòàæ³â. 

Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íîðìè, ÿêèìè áåçïîñåðåäíüî 
âñòàíîâëþâàëèñü áè ïîëîæåííÿ ùîäî äîãîâîðó ïåðåâàëþâàí-
íÿ âàíòàæ³â, â³äñóòí³. Âîäíî÷àñ äîö³ëüíî ñêîðèñòàòèñü äîñâ³äîì 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ó çàêîí³ ÿêî¿ «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè ó ÐÔ» 
ì³ñòÿòüñÿ ïîëîæåííÿ ùîäî äîãîâîðó ïåðåâàëþâàííÿ âàíòàæ³â, òà 
çàêð³ïèòè ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ ó ÃÊ, ùî ñïðèÿëî á ñòàá³ëüíîñò³ òà 
ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ïîðòîâèõ òà ³íøèõ òðàíñïîðòíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí.

15. Àãåíòñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ º ð³çíîâèäîì ìîðñüêî¿ 
àãåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ó ñâîþ ÷åðãó º ð³çíîâèäîì àãåíòñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, íà ÿêó ïîøèðþþòüñÿ ïîëîæåííÿ ãëàâè 31 ÃÊ.

Ìîðñüêèé àãåíò — öå ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ (þðèäè÷íà îñîáà 
àáî ô³çè÷íà îñîáà-ï³äïðèºìåöü), çàñíîâàíèé íà äåðæàâí³é, êîìó-
íàëüí³é àáî ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, ùî íàäàº àãåíòñüê³ ïîñëóãè. Ãîñ-
ïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìîðñüêèõ àãåíò³â íå îáìåæóºòüñÿ âèêëþ÷íî 
ìåæàìè ìîðñüêîãî ïîðòó, ðàçîì ç òèì íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè ìîðñüêèõ 
àãåíò³â — ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ ñàìå íà 
íàäàíí³ ïîñëóã ó ìîðñüêîìó ïîðòó.

Àãåíòñüêà ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ ïîëÿãàº ó ïðåäñòàâíèö-
òâ³ ìîðñüêèì àãåíòîì ³íòåðåñ³â ñóäíîâëàñíèêà (àáî ³íøîãî ñóá’ºêòà 
ãîñïîäàðþâàííÿ — ñïîæèâà÷à ïîðòîâèõ ïîñëóã) ïåðåä ñóá’ºêòàìè 
ïîðòîâî¿ âëàäè, ñóá’ºêòàìè ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà îðãàíàìè 
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ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî íàä³ëåí³ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ó ìîðñüêîìó ïîðòó.

Ìîðñüêîãî àãåíòà, ùî íàäàº ïîñëóãè ó ìîðñüêîìó ïîðòó, ìîæíà 
ðîçãëÿäàòè ÿê àãåíòà ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó (òîé àãåíò, ùî ä³º çà 
äîãîâîðîì ìîðñüêîãî àãåíòóâàííÿ) òà ìîðñüêîãî àãåíòà ç åêîíîì³÷-
íî¿ òî÷êè çîðó (òàêèé àãåíò ìîæå ä³ÿòè ÿê çà äîãîâîðîì ìîðñüêîãî 
àãåíòóâàííÿ, òàê ³ çà áóäü-ÿêèì ³íøèì äîãîâîðîì, ÿêèé ñïðÿìîâà-
íèé íà çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ïðèíöèïàëà (íàïðèêëàä, çà äîãîâîðîì 
êîì³ñ³¿). Ìîðñüêèé àãåíò ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó ìîæå çä³éñíþâàòè 
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ó ìîðñüêîìó ïîðòó, îäíàê íå âñòóïàòè ó ãîñ-
ïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè, àäæå â îñòàíí³ âñòóïàòèìóòü îñîáè â³ä 
³ìåí³ ÿêèõ ä³º ìîðñüêèé àãåíò.

Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ïðîöåäóðè â÷èíåííÿ ìîðñüêîãî ïðîòåñòó 
â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè ó çàêîíîäàâñòâ³ ìåõàí³çì â÷èíåííÿ 
ìîðñüêîãî ïðîòåñòó ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ Óêðà¿íè çà ó÷àñò³ ìîðñüêîãî 
àãåíòà ÿê ïðåäñòàâíèêà ñóäíîâëàñíèêà, îäíàê çà â³äñóòíîñò³ êàï³-
òàíà ñóäíà.

16. Ç ìåòîþ ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ âèñíîâê³â ìîíîãðàô³¿ 
ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè çì³íè äî òàêèõ çàêîí³â:

1. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè»:
À) äîïîâíèòè ÷. 3 ñò. 7 ñëîâàìè: «Ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ òà óõâà-

ëåííÿ ïëàíó ðîçâèòêó ìîðñüêîãî ïîðòó âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»;

Á) äîïîâíèòè ÷. 2 ñò. 18 ñëîâàìè: «Ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ Ðàäè ìîðñüêîãî ïîðòó âñòàíîâëþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè»;

Â) ó ï. 6 ÷. 1 ñò. 1 ñëîâà «âèçíà÷åí³ ìåæàìè òåðèòîð³ÿ òà àêâà-
òîð³ÿ» çàì³íèòè íà «ñóêóïí³ñòü îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ç 
âèçíà÷åíèìè òåðèòîð³ºþ òà àêâàòîð³ºþ»;

Ã) âèêëþ÷èòè ó ï. 16 ÷. 1 ñò. 1 ÇÓ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ç âèçíà÷å-
íèìè ìåæàìè» é äîäàòè ó ê³íö³ âèçíà÷åííÿ ñëîâà «ùî çíàõîäèòüñÿ 
ó ìåæàõ ìîðñüêîãî ïîðòó»;

Ä) ó ï. 2 ÷. 1 ñò. 1 âèêëþ÷èòè ñëîâà «âèçíà÷åíà ìåæàìè» é äî-
äàòè ó ê³íö³ âèçíà÷åííÿ ñëîâà «ùî çíàõîäèòüñÿ ó ìåæàõ ìîðñüêîãî 
ïîðòó»;

ª) âèêëàñòè ÷. 2 ñò. 8 òàêèì ÷èíîì: «Ìåæ³ òåðèòîð³¿ ìîðñüêî-
ãî ïîðòó âèçíà÷àþòüñÿ ³ çì³íþþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè. Â³äâåäåííÿ òà íàäàííÿ ó âëàñí³ñòü àáî êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ó ìåæàõ ìîðñüêîãî ïîðòó çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïî-
ëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé, 
âñòàíîâëåíèõ öèì Çàêîíîì»;

Å) ó ÷. 3 Çàêëþ÷íèõ ïîëîæåíü ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ï³äïðèºìñòâà 
ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó, íà ÿê³ íà äåíü íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çà-
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êîíîì ïîøèðþºòüñÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³íà “ìîðñüêèé òåðì³íàë”» 
çàì³íèòè íà «ï³äïðèºìñòâà ìîðñüêîãî òðàíñïîðòó, ÿê³ çä³éñíþþòü 
åêñïëóàòàö³þ ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó, íà ÿêèé íà äåíü íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ öèì çàêîíîì ïîøèðþºòüñÿ âèçíà÷åííÿ òåðì³íà 
“ìîðñüêèé òåðì³íàë”»;

Ç) ó ï. 14 ÷. 1 ñò. 1 âèêëþ÷èòè ñëîâîñïîëó÷åííÿ «îá’ºêòè äåðæàâ-
íî¿ âëàñíîñò³»;

Æ) ó ÷. 2 ñò. 23 ï³ñëÿ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïåðåäà÷³ â îðåíäó ÷è êîí-
öåñ³þ» äîäàòè «òà/àáî ïåðåäà÷³ â êîðèñòóâàííÿ ó áóäü-ÿêèé ³íøèé 
ñïîñ³á»;

Ê) ó ÷. 2 ñò. 23 ï³ñëÿ ñë³â «ñòðàòåã³÷í³ îá’ºêòè ïîðòîâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè» äîäàòè ñëîâà «ùî ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³»;

Ë) ó ÷. 3 ñò. 25 ñëîâà «100 â³äñîòê³â àêö³é» çàì³íèòè íà «êîíò-
ðîëüíèé ïàêåò àêö³é»;

Ì) ó ï. 3 ÷. 2 ñò. 25 âèêëþ÷èòè ñëîâî «ïà¿»;
Í) ó ï. 11 ÷. 1. ñò. 1 âèêëþ÷èòè ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ñòèâ³äîðíà 

êîìïàí³ÿ»;
Î) â óñ³õ ñòàòòÿõ çàêîíó â óñ³õ â³äì³íêàõ çàì³íèòè òåðì³í «ñòèâ³-

äîðíà êîìïàí³ÿ» íà «ñòèâ³äîð».
2. Ó Êîäåêñ³ òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà:
À) â àáç. 3 ñò. 80 ñëîâî «ïîðòó» çàì³íèòè íà «Àäì³í³ñòðàö³þ 

ìîðñüêîãî ïîðòó Óêðà¿íè»;
Á) ñò. 78 äîïîâíèòè ïóíêòîì 15, ÿêèé âèêëàñòè òàêèì ÷èíîì: 

«15) çàòðèìàííÿ ñóäåí òà âàíòàæ³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìîðñüêèõ 
âèìîã ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì».
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ðåëà ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, 
îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ïðè çä³éñíåíí³ ñòèâ³äîðíî¿ 
òà àãåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çàïðîïîíîâàíî âèä³ëåííÿ òàêî¿ ï³äãàëóç³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, ÿê ïîð-
òîâå ïðàâî, ùî ðåãóëþº àáñîëþòí³ òà â³äíîñí³ ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè ó 
ìîðñüêèõ ïîðòàõ. Âèçíà÷åíî äæåðåëà, ïðèíöèïè, ñóá’ºêòè òà îá’ºêòè ïîðòî-
âîãî ïðàâà, ì³ñöå ïîðòîâîãî ïðàâà ó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ 
ñåðåä ³íøèõ ãàëóçåé òà ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí îá’ºêòèâíîãî ïðàâà. Âèçíà÷åíî 
íåäîë³êè ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ìîðñüêèìè ïîðòàìè òà çàïðîïîíîâàíî 
âäîñêîíàëåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè. Äîñë³äæåíî íèçêó ñïåöèô³÷íèõ ãîñïîäàðñüêèõ 
äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ.

Äëÿ ôàõ³âö³â ãîñïîäàðñüêîãî òà ìîðñüêîãî ïðàâà, óïðàâë³íö³â, íàóêîâö³â, 
âèêëàäà÷³â, àñï³ðàíò³â, ñòóäåíò³â òà þðèñò³â-ïðàêòèê³â.

ÓÄÊ 346.7:656.615(477)
ÁÁÊ 67.404:39.413(4Óêð)
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Ìîíîãðàô³ÿ

Ðåäàêòîð-êîðåêòîð Í. ². Êðèëîâà
Òåõí³÷íèé ðåäàêòîð Ò. Â. ²âàíîâà

Ôîðìàò 60×84/16. Ïàï³ð îôñåòíèé. Ãàðí³òóðà Newton. 
Óì. äðóê. àðê. 11,16. Òèðàæ 100 ïðèì. Çàì. ¹ 240 (25).
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